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ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR EL AYUNTAMIENTO PLENO CON CARACTER
ORDINARIO EL DiA VEINTIDOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE.

Asistentes:

Alcalde,
D. Emilio Lozano Reviriego

Concejales:

PP.
D. Jaime Martin Mufioz.
D? .Maria Rosa del Pozo Garcia.
D. Carlos Mateo Hernandez.

PSOE.
D. Angel Saez Sanchez.
D. Alejandro Sanchez Manzanero.

~~~D*.Eva Maria Mateo Arévalo
T :

.?D\%Nlos_"}{ojas Aguado.

D. Jestis Ramos Ocafia
" tguel Gonzalez Escolar

. José Luis Mateo de Paredes
Secretario,

D. Carlos Manuel Bugella Yudice.

En el Salén de Actos de la Casa Consistorial del Ayuntamiento de Borox, Toledo, siendo la
siendo las veinte horas y cuarenta y tres minutos de la fecha sefialada en el encabezamiento de este
acta, se retnen los Sres. Concejales que al margen se expresan al objeto de celebrar sesion plenaria
ordinaria, previa convocatoria realizada en legal forma al efecto.

Preside el Sr. Alcalde, D. Emilio Lozano Reviriego, asistidos por mi, el Secretario, D. Carlos
Manuel Bugella Yudice.

A continuacion, la Presidencia, tras la comprobacion de la asistencia de quérum suficiente para
la celebracion del acto, por la asistencia de once concejales

que componen la totalidad de la Corporacion, proclama constituido el mismo y, abierto el acto en
sesidn publica, y en primera



convocatoria, antes de proceder al examen y deliberacion de los asuntos que comprenden el orden del
dia, hace entrega de informe economico del ultimo trimestre elaborado por de la Técnico de

Gestion reflejando el estado deudas/ingresos mas significativos desde el trimestre anterior. En
resumen, se deben, en base al informe, torno a “cuatro millones ochocientos dos mil seiscientos
cuarenta y un euros con noventa y nueve céntimos” — 4.902.641,99.- €. — que se colgara de la pagina
web.

Tras una amplia exposicion de puntos de vista al respecto, por la Presidencia se retoma loa
asuntos del pleno que no es otro que el que figura en el orden del dia:

1.- Aprobacion, en su caso, si procede del acta de las sesion anterior (1-12-14).
Por la Presidencia se pregunta si tiene que hacer alguna observacion a la misma.

El Sr. Gonzélez, quiere puntualizar que, en el punto cuarto, cuando se estd hablando de las
deficiencias de la obra del colector, cuando digo yo: “ Carlos, dirigiéndose al Secretario, este tema de
las deficiencias del colector es la enésima vez que lo traemos a pleno y hemos tenido la callada por
respuesta del equipo de gobierno , entonces interviene el alcalde y varios concejales después, y te cito
otra vez literal mi frase, es muy facil, dirigiéndome al alcalde. “ esto se va a hacer, si 6 no”. Bueno,

m“féll;; pues falta el “no” la respuesta del alcalde

N '\‘=*:~£§-_,,.“Yo dije, no se va a hacer porque si lo hace. No, no se va a hacer, porque si lo hace incrementa la
."'facfh;’a\— Presidencia — “eso fue la contestacion mia. No sé lo que dice el acta. ;En qué pagina del acta

" lestd %

- _ Sr Gonzalez — “pues no lo sé. En el punto cuatro. No pone la respuesta.

. - “Por tanto vamos a votar en contra” — Sr. Rojas.

/" “Falta un “no” a la respuesta mia por el Sr. Alcalde, Sr. Gonzélez, por lo tanto vamos a votar en

'Y “contra, “y la pregunta se te va a hacer hoy”, dice el Sr. Rojas., “que conste en acta”.

Finalmente la Presidencia somete a votacion el punto primero: Aprobacion, en su caso, Si
procede del acta de las sesion anterior (1-12-14).

Arrojando el resultado siguiente:

- Votos a favor. Siete, de los grupos popular, (4), y socialista, (3).

- Abstenciones: Ninguna

- Votos en contra: Cuatro, del grupo socialista (3) e izquierda unida, (1).

Proclamando la Presidencia su aprobacion por mayoria absoluta de siete votos a favor, ninguna
abstencion y cuatro votos en contra.



2.- Dacidn, cuenta, Resoluciones de Alcaldia.

Se da cuenta por la Presidencia de las resoluciones de la alcaldia desde la tltima sesion, puestas
de manifiesto en el expediente, que son las siguientes:

Resolucion N° 210/14. Convocatoria de Pleno Extraordinario de 1 de diciembre de 2014.
Resolucion N° 211/14. Estimacion de recurso relativo a IAE.
Resolucion N° 211 BIS/14. Convocatoria de Junta de Gobierno Local de 28 de noviembre de 2014.
Resolucion N° 212/14. Aprobacion de liquidaciones referidas al Impuesto sobre Actividades
Econémicas ejercicio 2014.
e Resolucién N° 213/14. Aprobacion de solicitud de licencia de tenencia de animales potencialmente
peligrosos.
e Resolucion N° 214/14. Nombramiento de instructor para procedimiento de responsabilidad por
parte el Ayuntamiento.
Resolucion N° 215/14. Iniciacion de oficio de expedientes sancionadores en materia de trafico.
Resolucion N° 216/14. Resolucion sancionadora relativa a sanciones de trafico.
Resolucion N° 217/14. Desestimacion de recurso, relativo a providencias de apremio.
Resolucion N° 218/14. Desestimacion de recurso relativo a providencias de apremio.
Resolucion N°® 219/14. Desestimacion de recurso relativo a providencias de apremio.
Resolucion N° 220/14. Convocatoria de Junta de Gobierno de 15 de diciembre de 2014.
Resolucion N° 221/14. Aprobacion de licencia de obra menor.
Resolucion N° 222/14. Desestimacion de derecho a indemnizacion por dafios.
“Resolucion N° 223/14. Iniciacion de oficio de expedientes sancionadores en materia de trafico.
) Re__s_"o"_.lucic')n N°224/14. Aprobacion del calendario fiscal para el gjercicio 2015.
- Resplucion N° 225/14. Contestacion a recurso de reposicion.
' Reso ;ijci()n N°226/14. Nombramiento de la comision de seguimiento de la piscina.

e egunta la Presidencia si alguno quiere formular alguna aclaracion.
Pregunta el Sr. Saez por la resolucion 214/4, Nombramiento de instructor.

La Presidencia le dice que se refiere al nombramiento de instructor por reclamacion de un particular
por una caida.

- Pregunta el Sr. Séez si va relacionada con la 222/14.
- La Presidencia le responde en sentido afirmativo, entablandose un dialogo en torno a la misma.
Finalmente el Sr. Rojas se interesa por las resoluciones 217-218 y 219, respondiéndole el Sr. M. Mufioz

que en via ejecutiva.

- Finalmente los concejales se dan por enterados.
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3.- Aprobacion, en su caso, si procede de la Ordenanza de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Reutilizacion.

Se da cuenta por Presidencia del Reglamento que, afirma, ha sido elaborado por la FEMP —
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias — consensuada por los distintos grupos politicos, para
su aprobacion.

“Es bueno tener una ordenanza”, concluye.

Que es la que se transcribe a continuacion:

ORDENANZA NUM. 55

ORDENANZA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
REUTILIZACION

INDICE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia ¥y su consecuencia practica, la participacién, son dos principios fundamentales en
los estados modernos. La Constitucion espafiola los incorpora a su texto en forma de derechos,
algunos de ellos fundamentales y, por tanto, de la maxima importanciay proteccion:

a) "A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusion"
(articulo 20.1.d).

b) "(...) a participar en los asuntos publicos, directamente (...)" (articulo 23.1).

e) "Elacceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos,salvo en lo que afecte ala
seguridad y defensa del Estado,la averiguacién de los delitos y la intimidad de las personas” (articulo |
05.b).

El contexto social y tecnoldgico de los tltimos afios no ha hecho sino demandar con mas fuerza
estos derechos, garantizados en parte hasta el momento mediante disposiciones
aisladas como el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Estos derechos tienen
asimismo su plasmacién en el articulo 6.2 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los

--cjudadanos a los Servicios Publicos, cuya disposicion final tercera se refiere especificamente a las

administraciones locales,

Por o a parte, el articulo 70 bis.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
_Local, introducido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del
gobierno local, establece literalmente con una redaccién similar a la citada disposicion final:

"...las entidades locales vy, especialmente, |os municipios, deberin impulsar la
utilizacién interactiva de las tecnologias de la informacién y la comunicaciéon para facilitar
la participaciéon y la comunicacién con los vecinos, para la presentacion de documentos y
para la realizacion de tramites administrativos, de encuestas y, en su caso, de consultas
ciudadanas. Las Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos insulares colaboraran con
los municipios que, por su insuficiente capacidad econémica y de gestion, no
puedan desarrollar en grado suficiente el deber establecido en este apartado".

Este precepto debe ser puesto en conexidéncon el nuevo parrafo 7i) del articulo 25.2 de la Ley

7/1985, de 2 de abril, introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local, segin el cual corresponde a los Ayuntamientos la
promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.



Tanto la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, como la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno, junto con otras normas recientes
o actualmente en tramitacion, reguladoras del llamado "gobierno abierto", nos permiten afirmar
que las Entidades Locales tienen suficiente base juridica para implantarlo, siendo uno de sus pilares
esenciales el citado principio de transparencia. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en su disposicion final
novena establece que "los d6rganos de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales dispondran de
un plazo méaximo de dos afios para adaptarse a las obligaciones contenidas en esta Ley". A tal efecto, las
Entidades Locales han de iniciar un proceso interno de adaptacion a dicha norma, siendo
conveniente, entre otras medidas, regular integralmente la materia a través de una Ordenanza. Una de
las finalidades por tanto,

de esta Ordenanza es,junto a la habitual de desarrollar la ley, generar un incentivo € iniciar la

efectiva implantacion en las Entidades Locales de las medidas propias de los gobiernos locales
transparentes, con un grado de anticipacion y eficacia muy superior al que derivaria de un escenario
huérfano de Ordenanzas, o con alguna de ellas dictada aisladamente. En este sentido la Ordenanza
tiene un doble objetivo: el regulatorio y el de fomento de la efectividad del principio de
transparencia.

W“"f“*&: n cuanto a la identificacion de este gobierno abierto y sus principios (transparencia, datos abiertos,
" %&‘qipacién, colaboracién) con la administracion local, no cabe ninguna duda. Gobierno abierto

‘es aquel que se basa en la transparencia como medio para la mejor consecucion del fin de

| involucrar a la ciudadania en la participacién y en la colaboracién con lo publico. E1 Gobierno Abierto-
e bﬁsa en la transparencia para llegar a la participacién y la colaboracién. Consideramos que es el
ménto de ser conscientes de que en la sociedad aparece un nuevo escenario tras la revolucion de
‘af's‘f‘téénologias de la informacién y las comunicaciones a principios del siglo XXI. Un gobierno
.':_(']‘ue no rinde cuentas ante el ciudadano no estd legitimado ante el mismo. Dado que la
Administracién local es la administracion mas cercana al ciudadano y el cauce inmediato de
participacion de este en los asuntos publicos, parece ser sin duda la mas idonea para la implantacion

del Gobierno abierto. Igualmente, se debe tener muy en cuenta que en el presente momento

historico dicha participaciéon se materializa fundamentalmente a través de las tecnologias de la

informacién y las comunicaciones (TIC), si bien no cabe ignorar mecanismos no

necesariamente "tecnologicos" como la iniciativa popular (articulo 70 bis.2 de la Ley 7/1985, de 2 de

abril) o los presupuestos participativos.

En cuanto a la participacion ciudadana, histéricamente la legislacion sobre régimen local ha venido
regulandola de forma amplia, tanto a nivel organizativo como funcional, legislacién que podia y
debia completarse con una Ordenanza o Reglamento de Participacién (articulo

70 bis.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril). En cuanto a la articulacién de la participacion
ciudadana a través de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, tampoco puede
considerarse una novedad,y como hemos visto hace més de una década serecoge en la Ley

7/1985, de 2 de abril, uniendo y vinculando el impulso de la utilizacién de las TIC con el
fomento de la participacién y la comunicaciéon a los vecinos, y también como medio para la
realizacion de encuestas y consultas ciudadanas -sin perjuicio de su utilidad para la
realizacién de trdmites administrativos-. Todos estos derechos de participacién presuponen un amplio
derecho de informacion,sin el cual su gjercicio queda notablemente desvirtuado.



=~

0 ‘2
CLOO0JU

En cuanto a la estructura de la presente Ordenanza, esta se divide en siete capitulos. En el capitulo I,
bajo el titulo "Disposiciones Generales", se establece el objeto de la norma, que es la regulacion de la
transparencia de la actividad de la Entidad Local, asi como del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica. La Ordenanza se aplicard no solo a la Administracién matriz, sino en su
caso a todas las entidades dependientes a través de las cuales también ejerce su actividad la
entidad publica principal, incluidas las empresas privadas, contratistas y concesionarias de
servicios. Todas estas entidades tienen la obligacién de ser transparentes, para lo cual deben
cumplir las condiciones y tomar las medidas establecidas en el articulo 3. En relacién con estas
obligaciones, los ciudadanos ostentan los derechos que vienen enunciados en el articulo 4, que podran
ejercerse presencialmente o por via telematica en igualdad de condiciones, estando prevista en todo
caso la creaciéon de una unidad responsable de la informacidon puablica. Concluye el capitulo icon el
establecimiento de los principios generales por los que se va a regir la regulacion contenida en la
Ordenanza.

El capitulo [, dedicado a la informaciéon plblica, a partir de la definicion de la misma
contenida en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, regula, en primer lugar, las distintas formas que tienen
las personas de acceder a la informacion putblica. A continuacién establece los distintos requisitos
que han de tener los datos, contenidos y documentos que conforman dicha informacion a los efectos

~de esta Ordenanza. Finalmente, se desarrollan las limitaciones generales al acceso a la informacién
-publica, siendo los unicos limites los establecidos expresamente en el articulo 10 o en la
:r'l'o;"mativa especifica, siendo objeto de especial proteccién los datos de cardcter personal de
: ﬁ_'ércio con lo previsto en la Ley Orgénica

~ 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de carécter personal y el Real Decreto
1720/2007,de 21 de diciembre,por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de dicha

Ley y el articulo 11 de la presente Ordenanza.

En el capitulo m se regula la transparencia activa, esto es, la informacién publica que las entidades
comprendidas dentro del ambito de aplicacion de la Ordenanza deben publicar de oficio por ser la
mas representativa de la actividad de la Administracion local y la de mayor demanda social. Dicha
informacién se publicard& por medios electronicos: en las sedes electronicas, paginas webs
institucionales o portales de transparencia de las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de
la Ordenanza. La informacién publica que sera objeto de publicacion activa por parte de las entidades
enumeradas en el articulo 2,serd la detallada en los articulos 16 a 22, dividida en las siguientes categorias:
informacién sobre la institucidn, su organizacion, planificacion y personal; informacidon sobre altos
cargos y personas que ejercen la maxima responsabilidad de las entidades; informacion de
relevancia juridica y patrimonial; informacién sobre contrataciéon, convenios y subvenciones;
informacién econdmica, financiera y presupuestaria; informacién sobre servicios y procedimientos;

e informacion medioambiental y urbanistica.

El capitulo IV regula la transparencia pasiva, es decir, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, cuya titularidad corresponde a cualquier persona fisica o juridica, publica o
privada, sin previa exigencia de condicion alguna de ciudadania, vecindad o similar. La denegacion del
acceso a dicha informaciéon habrd de ser en base a alguno de los limites previamente regulados, ¢
uando, previa resolucion motivada y proporcionada, quede acreditado el perjuicio para aquellas
materias y no exista un interés publico o privado superior que justifique el acceso. Para el
ejercicio del derecho regulado en este capitulo, la



Ordenanza establece un procedimiento agil cuya resolucién, y en el supuesto de que sea
desestimatoria, puede ser objeto de la reclamacién potestativa a que hace referencia el articulo 23
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. En el caso de resolucion estimatoria, la informacién publica
se facilitard junto con dicha resolucion o, en su caso, en un plazo no superior a diez dias desde la
notificacion.

El capitulo V se dedica a la transparencia colaborativa, regulando el régimen de reutilizacién de la
informacion publica, cuyo objetivo fundamental es la generacion de valor publico en la ciudadania en
los &mbitos social, innovador y econdmico. Esta reutilizacién no se aplicara a los documentos
sometidos a derechos de propiedad intelectual o industrial, sin perjuicio del resto de limites
establecidos en la normativa vigente en la materia, particularmente en la Ley

37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informaciéon del sector publico. En todo caso
y con cardcter general, toda la informaciéon publicada o puesta a disposicion sera reutilizable
siguiendo la modalidad sin sujecion a condiciones, lo que conlleva la no necesidad de
autorizacion previa y la gratuidad del acceso y reutilizacion, salvo que en ella se haga constar
expresamente lo contrario y siempre que se cumplan las condiciones de accesibilidad asi como las
establecidas en el articulo 35 de la Ordenanza, y se satisfaga,en su caso, la exaccion que corresponda.

~ h

. ‘\Eg_:apitulo VI regula en su seccion primera el régimen de quejas y reclamaciones por

vuli acion de la misma, estableciendo en primer lugar la posibilidad de presentar quejas cuando la
“Administracion no cumpla sus obligaciones en materia de publicidad activa, a fin de evitar tener que
s'olicitar-]é-f a través del procedimiento regulado en el capitulo IV. En segundo lugar, se regula la
Ie an{aéién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con cardcter potestativo y previa a la
i _pugnacién en via contencioso-administrativa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24
' _dé la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. La seccién segunda regula el régimen sancionador en
“materia de reutilizaciéon de la informacion publica local, en base al Titulo XIde la Ley 7/1985,de 2
de abril, dada la ausencia de normativa sectorial especifica que le atribuya la potestad sancionadora en
esta materia. Se tipifican las infracciones cladficAndolas en muy graves, graves y leves y se establece
un régimen sancionador consistente en multas y, en el caso de infracciones muy graves y graves,
la prohibicidén de reutilizar documentos durante un periodo de tiempo entre 1 y S afios y la
revocacioén de autorizaciones concedidas.

Por ultimo, el capitulo VII regula el sistema de evaluacién y seguimiento de la norma, que establece
la competencia general de la Alcaldia-Presidencia para el desarrollo,

implementacion y ejecucién de la misma, dictando en su caso las medidas organizativas, asi como de
formacion, sensibilizacion y difusiéon que correspondan. Asimismo, los objetivos y actuaciones para el
desarrollo y mantenimiento de la transparencia se explicitardn en planes anuales. El resultado de las
labores de evaluacidn y seguimiento de la gjecucion de estosplanes y medidas serd objeto de una
memoria que, anualmente, elaborard el servicio responsable en colaboracién con el resto de los

servicios.
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CAPITULOI

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto yrégimen juridico.

1. La presente Ordenanza tiene por objeto la aplicacion y desarrollo de la Ley 19/2013 de 9 |

de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion piblica y buen gobiernoy de la Ley

37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, através del
establecimiento de unas normas que regulen la transparencia de la actividad de la Entidad Local, asi
como del ejercicio del derecho de reutilizacién y acceso a la informacion publica, estableciendo los
medios necesarios para ello que serén preferentemente electronicos.

2. El derecho de las personas a acceder a la informacion publica y a su reutilizacion se ejercitara
en los términos previstos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, en la normativa autonémica dictada en desarrollo de ambas leyes cuando en su ambito
de aplicacion se encuentren las entidades locales y en esta Ordenanza.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
1. Las disposiciones de esta Ordenanza serdn de aplicacion a:

a) LaEntidad Local de BOROX.
b)":- Los organismos auténomos, las entidades publicas empresariales y las entidades de derecho
Blico con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de la Entidad Local de BOROX.
€) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion,directa o indirecta, de
s entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por 100.
d) Las fundaciones de iniciativa piblica local o de participacion mayoritaria de las
Entidades Locales,ya sea en su dotacién fundacionalo en sus 6rganos de gobierno.
¢) Las asociaciones constituidas por la Entidad Local, organismos y demas entidades previstos
en este articulo.

2. Cualquier persona fisica o juridica que preste serviclos publicos o ejerza potestades
administrativas de titularidad local, en todo lo referido a la prestaciéon de los mencionados SErvicios
o en el ejercicio de potestades administrativas, deberd proporcionar a la Entidad Local la
informacién que sea precisa para cumplir con las obligaciones previstas en la presente Ordenanza.
Los adjudicatarios de contratos estaran sujetos a igual obligacién en los términos que se establezcan en
los respectivos contratos y se especificard la forma en que dicha informacion deberd ser puesta a
disposicion de la Entidad Local.

Articulo 3. Obligaciones de transparencia, reutilizacion y accesoa lainformacion

1. Para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, acceso a la informacion y re

utilizacién y en los términos previstos en esta Ordenanza, las entidades mencionadas en el articulo 2.1
deben:



a) Elaborar, mantener actualizada y difundir, preferentemente por medios electrénicos, a través de
sus paginas web o sedes electronicas, la informacién cuya divulgacién se considere de mayor relevancia
para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la
actuacion publica, permitir la reutilizacién de la informacion y facilitar el acceso a lamisma.

b) Elaborar, mantener actualizado y difundir un catalogo de informacién publica que obre en su
poder, con indicaciones claras de doénde puede encontrarse dicha informaciéon y ofrecer también
dicho catalogo en formatos electronicos abiertos, legibles por maquinas que permitan su redistribucién,
reutilizacion y aprovechamiento.

€) Establecer y mantener medios de consulta adecuados a lainformacién solicitada.

d) Adoptar las medidas de gestion de la informacién que hagan facil su localizacién y
divulgacion,asi como su accesibilidad, interoperabilidad y calidad.

€) Publicar la informacién de una manera clara, estructurada y entendible para las personas

f) Publicar y difundir la informacién relativa al contenido del derecho de acceso a la
informacion,al procedimiento para su ejercicio y al érgano competente para resolver.

g) Publicar y difundir la informacién relativa a los términos de la reutilizacién de la
informacion de forma clara y precisa para los ciudadanos.

h) Difundir los derechos que reconoce esta Ordenanza a las personas, asesorar a las mismas
para su correcto ejercicio y asistirles en la busqueda de informacién.

- 1) Facilitar la informacién solicitada en los plazos méximos y en la forma y formato elegido de
cuerdo con lo establecido en la presente Ordenanza.

2. Las obligaciones contenidas en esta Ordenanza se entienden sin perjuicio de la aplicacién de otras
disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de publicidad.

Joda la informacion prevista en esta Ordenanza estard a disposicién de las personas con
Scapacidad en una modalidad accesible, entendiendo por tal aquella que sea suministrada por medios

7y ‘en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y comprensibles, conforme al principio

de accesibilidad universal y disefio para todos.

1. En el ambito de lo establecido en esta Ordenanza, las personas tienen los siguientes derechos:

a) A acceder a la informacién sujeta a obligaciones de publicidad de acuerdo con lo
establecido en esta Ordenanza.

b) A ser informadas si los documentos que contienen la informacién solicitada o de los
que puede derivar dicha informacién, obran o no en poder del 6rgano o entidad, en CUyO caso, éstos
daran cuenta del destino dado adichos documentos.

€) A serasistidas en su busqueda de informacidn.

d) A recibir el asesoramiento adecuado y en términos comprensibles para el ejercicio del derecho
de acceso.

e) A recibir la informacién solicitada dentro de los plazos y en la forma o formato elegido de
acuerdo con lo establecido en esta Ordenanza.
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f) A conocer las razones en que se fundamenta la denegacién del acceso a la informacién solicitada
Y, en sucaso, en una forma o formato distinto al elegido.

g) A obtener la informacidn solicitada de forma gratuita; sin perjuicio del abonoj en su caso, de
las exacciones que correspondan por la expedicién de copias o transposicion a formatos diferentes
del original.

2. Cualquier personal fisica o juridicaj publica o privada, podra ejercer los derechos
contemplados en esta Ordenanzaj sin que quepa exigir para ello requisitos tales como la posesion
de una nacionalidad, ciudadania, vecindad o residencia determinada.

3. La Entidad Local no serd en ningun caso responsable del uso que cualquier persona realice de la
informacion publica.

Articulo 5, Medios de acceso a la informacion.

1. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de esta Ordenanza estdn obligadas a habilitar
diferentes medios para facilitar la informacidén puablica; de modo que resulte garantizado el
“acceso a todas las personas, con independencia de su formacién, recursos, circunstancias personales o
condicion o situacién social.

2. A estos efectos la Entidad Local ofrecerd acceso a la informacién publica a través de algunos de
s siguientes medios:

ayOficinas de informacion.

" b) Paginas web o sedes electrénicas. ¢)

Servicios de atencion telefonica.

d) Otras dependencias, departamentos o medios electrénicos de la Entidad Local habilitados al
efecto.

Articulo 6. Unidad responsable de lainformacion publica.

La Entidad Local designard una unidad responsable de informacién publica, bajo la direccion

Yy responsabilidad de la Secretaria' de la Entidad Local, que tendré lassiguientes funciones:

a) La coordinaciéon en materia de informacion para el cumplimiento de las obligaciones
establecida en esta Ordenanza, recabando la informacion necesaria de los 6rganos competentes del
departamento, organismo o entidad.

b) La tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacion, ¥, en su caso, de las

reclamaciones que seinterpongan de conformidad con lo previsto en el articulo 41.

e) Elasesoramiento a las personas para el ejercicio del derecho de acceso y la asistencia a aquéllas en
la busqueda de la informacién, sin perjuicio de las funciones que tengan atribuidas otras
unidades administrativas.

d) La inscripcidn, en su caso, en el Registro de solicitudes de acceso.

e) Crear Yy mantener aetua, izado un catdlogo de informaciéon publica que obre en poder
de la entidad local, con indicaciones claras de dénde puede encontrarse dicha

Las peculiaridades organizativas de algunas Entidades Locales o entes dependientes, pueden determinar la
atribucion de esta responsabilidad a otros drganos de caracter directivo.
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informacidn.

) La elaboracién de los informes en materia de transparencia administrativa, reutilizacién y derecho
de acceso a lainformacién pablica.

g) La difusién de la informacién piblica creando y manteniendo actualizados enlaces
con direcciones electronicas a través de lascuales pueda accederse a ella.

h) La adopcion de las medidas oportunas para asegurar la paulatina difusién de la informacion
publica y su puesta a disposicién de los ciudadanos, de la manera mas amplia y sistematica posible.

i) La adopcién de las medidas necesarias para garantizar que la informacién publica se haga
disponible en bases de datos electrdnicas através de redes piblicas electronicas.

j) Las demas que le atribuya el ordenamiento juridico ¥ todas las que sean necesarias para asegurar la
aplicacién de las disposiciones de esta Ordenanza.

Articulo 7. Principios generales.

1. Publicidad de la informacién publica: Se presume el caracter publico de la informacién obrante
en laEntidad Local.

2. Publicidad activa: La Entidad Local publicard por iniciativa propia aquella informacion que sea
relevante para garantizar la transparencia de su actividad asi como la que pueda ser de mayor utilidad
para la sociedad y para la economia, permitiendo el control de su actuacién y el ejercicio de los
erechos politicos de las personas.

3 VR_g‘eutiIizacién de la informacién: La informacién publica podrd ser reutilizada en los
i_flos previstos en laLey 37/2007, de 16 de noviembre y la presente Ordenanza.

/5 Acceso a la informacién: La Entidad Local garantiza el acceso de las personas a la
.. informacién publica en los términos establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y en la presente
Ordenanza.

5. Acceso inmediato y por medios electronicos: La Entidad Local establecerda los medios para que el
acceso a la informacién publica pueda ser a través de medios electrdnicos, sin necesidad de
previa solicitud y de forma inmediata. También se procurard que la publicacién y puesta a
disposicion se realice incluyendo ademés formatos electrénicos reutilizables siempre que sea
posible, todo ello sin perjuicio del derecho que asiste a las personas a elegir el canal a través del cual se
comunica con la Entidad Local.

6. Calidad de la informacién: La informacion publica que se facilite a las personas debe ser veraz,
fehaciente y actualizada. En toda publicacién y puesta a disposicion se indicard la unidad
responsable de la informacidon ¥ la fecha de la ultima actualizacion. Asimismo, los responsables de
la publicacion adaptaran la informacién a publicar, dotdndola de una estructura, presentacion y
redaccidon que facilite sucompleta comprensién por cualquier persona.

7. Compromiso de serviclo: La provislon de informacién publica deberd ser en todo momento
eficaz, rdpida y de calidad, debendo los empleados publicos locales ayudar a las personas cuando éstas
lo soliciten ¥y manteniéndose un canal de comunicacién especifico entre la Entidad Local y los

destinatarios de la informacion.



CAPITULOI
Informacién Piblica

Articulo 8. Informacion publica.

Se entiende por informacién publica todo documento o contenido a que hace referencia el articulo 13
de laLey 19/2013, de 9 de diciembre.

Articulo 9. Requisitos generales de la informacion.
Son requisitos generales de la informacion publica regulada en esta Ordenanza:

a) La gestion de la informacién, ¥ especialmente de aquella que se encuentre en formato
electrénico, se harda de forma que cada dato o documento sea tnico, compartido, accesible,
estructurado, descrito, con informacion sobre las limitaciones de uso. Y en su caso ubicado
geograficamente.

b) Cada documento o conjunto de datos se publicard o pondrd a disposicién utilizando formatos
comunes, abiertos, de uso libre y gratuito para las personas y, adicionalmente, en otros formatos de
uso generalizado.

e) Los vocabularios, esquemas y metadatos utilizados para describir y estructurar la informacidn
“publica se publicaran en la pagina web de la entidad para que las personas puedan utilizarlos en
sus busquedas e interpretar correctamente la informacion.
w‘lﬁs conjuntos de datos numéricos se publicaran o pondran a disposicion de forma que
no sé incluirdn restricciones que impidan o dificulten la explotacion de su contenido.
e)ﬂ%ls personas con discapacidad accederan a lainformacion y su reutilizacion a través de medios y
”;at_"_bs adecuados y comprensibles; conforme al principio de accesibilidad universal y disefio
6dos.

"Articulo 10. Limites.

La informacién publica regulada en esta Ordenanza podra ser limitada; ademas de en los supuestos
recogidos en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembreen relacién al ejercicio delegado de
otras competencias estatales y autonémicas, segiin prevea la norma de delegacion o, en su caso, respecto
a cualquier informacién que la Entidad Local posea y que pudiera afectar a competencias propias ©
exclusivas de otra Administracion, cuyo derecho de acceso esté igualmente limitado por las Leyes.

En todo caso la informacién se elaborara y presentard de tal forma que los limites referidos no sean
obstaculo para su publicacién o acceso.

Articulo 11. Proteccion de datos personales.

1. Toda utilizacién de la informacién publica a través de los distintos mecanismos previstos en esta
Ordenanza se realizard con total respeto a los derechos derivados de la proteccion de datos de caracter
personal, en los términos regulados en la legislacion especifica sobre dicha materia y en los articulos 5.3
y 15delaLey 19/2013, de 9 de diciembre.
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2. La proteccién de los datos de cardcter personal no supondra un limite para la publicidad activa y el
acceso a la informacion publica cuando el titular del dato haya fallecido, salvo que concurran otros

derechos.

Igualmente, no se aplicara este limite cuando los titulares de los datos los hubieran hecho
manifiestamente publicos previamente o fuera posible la disociacion de los datos de cardcter personal
sin que resulte informacién engafiosa o distorsionada y sin que sea posible la identificacion de las

personas afectadas.
3. Se consideran datos meramente identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento
o actividad publica de los 6rganos, los datos de las personas fisicas que presten sus servicios en tales

6rganos, consistentes unicamente en su nombre y apellidos, las funciones o puestos desempefiados, asi
como la direccién postal o electronica, teléfono y nimero de fax profesionales.

CAPITULOII
Publicidad activa de informacion

SECCION 1a. REGIMEN GENERAL

Articulo 12. Objeto y finalidad de la publicidad activa.

l. Los sujetos enumerados en el articulo 2.1 publicardn, a Iniciativa propia y de manera gratuita,
_ mformacion publica cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de
. su fdctividad y la reutilizacion de la informacién y, en todo caso, la informacién cuyo
drtenido se detalla en los articulos 16 a 22. Dicha informacién tiene caricter de minimo y
-./obligatorio, sin perjuicio de la aplicacién de otras disposiciones especificas que prevean un
“-“régimen mas amplio en materia de publicidad, o de la posibilidad de ampliar su contenide a voluntad
de los sujetos obligados.

Para el cumplimiento de dicha obligacién la Entidad Local podrd requerir la informacién que sea
precisa de las personas fisicas y juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades
administrativas, y de los contratistas, en los términos previstos en el respectivo contrato.

2. También serdn objeto de publicidad activa aquella informacidén cuyo acceso se solicite con mayor
frecuencia, y las resoluciones que denieguen o limiten el acceso a la informacidon una vez hayan sido
notificadas a las personas interesadas, previa disociacién de los datos de caracter personal que

contuvieran.

Articulo 13. Lugar de publicacion.

1. La informacion se publicard en la padgina web o sede electronica de las entidades incluidas en su
ambito de aplicacion, 0,en su caso,en un portal especifico de transparencia.
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2.Lapagina web o sede electronica de la entidad local contendra, asimismo, los enlaces a las respectivas

paginas web o sedes electronicas de los entes dependientes de la entidad local y el resto de sujetos ¥
entidades vinculadas a la misma con obligaciones de publicidad activa impuestas por la normativa
que les seade aplicacion.

3. La entidad local podrd adoptar otras medidas complementarias y de colaboracion con el resto de
administraciones publicas para el cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa, incluyendo
la utilizacidén de portales de transparencia y de datos abiertos de otras entidades.

Articulo 14. Organo compelente y forma de publicacion.

1. Las entidades locales identificarany daran publicidad suficiente a la informacién relativa a los
organos competentes responsables de la publicacién activa regulada en este capitulo.

2. La informacién se publicard de manera clara y estructurada, y facil de entender, utilizando un
lenguaje accesible. Si por la naturaleza o el contenido de la informacién, ésta resultase compleja por
su lenguaje técnico, se realizard una versién especifica y mas sencilla para su publicacién.

—_ 3. Seincluir4 el catdlogo completo de informacién objeto de publicidad activa, indicando el 6rgano
. o~gervicio del que procede la informacién, la frecuencia de su actualizacién, la Gltima fecha de
‘ ‘actlia__ izacion, los términos de sureutilizacién y, en su caso, la informaciéon semantica necesaria para su

interpretacion.

rti f-i_i}o 15. Plazos de publicacion y actualizacion,

. Debera proporcionarse informacion actualizada, atendiendo a las peculiaridades propias de la
- /..informacién de que se trate.

2. Lainformacién puablica se mantendra publicada durante los siguientes plazos:

a) La informacién mencionada en los articulos 16, 17, 18 ¥y 21, mientras mantenga su vigencia.
b) La informaciéon mencionada en el articulo 19, mientras persistan las obligaciones derivadas
de los mismos y,al menos, dos afios después de que éstas cesen.
e) La informacién mencionada en el articulo 20, durante cinco afios a contar desde el momento que
fue generada.
d) La informacién en el articulo 22, mientras mantenga su vigencia Y, al menos, cinco afios después

de que cese la misma.

3.Lainformacién publicada deberd ser objeto de actualizacion en el plazo mas breve posible ¥, en
todo caso, respetando la frecuencia de actualizacion anunciada, de acuerdo con las caracteristicas de

la informacidnlas posibilidades técnicas ¥ los medios disponibles.

4. En todo caso, se adoptaran las medidas oportunas para garantizar que en el mismo lugar en que se
publica la informacidn piblica se mantenga la informacién que deja de ser actual.
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SECCION 2a. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Articulo 16. Informacion sobre la institucion, su organizacién, planificacién y personal.

1. Las entidades enumeradas en el articulo 2.1, con el alcance previsto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre y enla Ley7/1985,de 2 de abril/ publicardn informacioén relativa a:

a) Las competencias y funciones que ejercen, tanto propias como atribuidas por
delegacion.

b) Lanormativa que lesseade aplicacion.

€) Identificacion de los entes dependientes/ participados y a los que pertenezca la Entidad Local/

incluyendo enlaces a sus paginas web corporativas.

d) Organigrama descriptivo de la estructura organizativa: identificacién de los distintos érganos
decisorios, consultivos, de participacion o de gestién, especificando su sede, composicién vy
competencias

e) Identificacion de los responsables de los distintos 6rganos sefialados en el parrafo d),
especificando su perfil y trayectoria profesional.

f)  Estructura administrativa departamental de la entidad, con identificacién de los maximos

responsables departamentales.

T g)  Las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los
§ _empleados publicos.
"~ <h). Los planes y mapas estratégicos, asi como otros documentos de planificacion,
especif'_lpéndo sus objetivos concretos, actividades, medios y tiempo previsto para su
consecuién. También los documentos que reflejen sugrado de cumplimiento y resultados, junto con
'n_dioﬁdores de medida y valoracidn/ seran publicados periddicamente,con una frecuencia minima

‘1) ~ Los programas anuales y plurianuales, especificando sus objetivos  concretos,
/actividades, medios y tiempo previsto para su consecucién. También los documentos que reflejen
su grado de cumplimiento y resultados, junto con los indicadores de medida y valoracion, seran

publicados periddicamente, con una frecuencia minima anual.

j)  Numero de puestos de trabajo reservados a personal eventual.

k) Relaciones de puestos de trabajo, catdlogos u otros instrumentos de planificacién de personal.

N La oferta de empleo publico u otros instrumentos similares de gestion de la provision de
necesidades de personal.

m) Losprocesos de seleccion y provisién de puestos de trabajo.

n)  La identificacién de las personas que forman parte de los érganos de representacion del
personal.

2. La informacién referida en el apartado j) se ha de publicar, en todo caso, en la sede
electronica.

Articulo 17. Informacion sobre altos cargos y personas que ejercen la maxima
responsabilidad de las entidades.



En relacion con las personas incluidas en el &ambito de aplicacién del articulo 75 y la
disposicion adicional decimoquinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, se publicard, como minimo,
la siguiente informacion:

a) Lasretribuciones percibidas anualmente.

b) Lasindemnizaciones percibidas,en sucaso, con ocasién del abandono del cargo.

e) Las resoluciones que autoricen el ejercicio de actividad privada con motivo del cese de los
mismos.

d) Las declaraciones anuales de bienes y actividades en los términos previstos en la Ley
7/1985, de 2 de abril. Cuando el reglamento orgénico no fije los términos en que han de hacerse
publicas estas declaraciones, se aplicard lo dispuesto en la normativa de conflictos de intereses en el
ambito de la Administracion General del Estado. En todo caso, se omitiran los datos relativos a la
localizacién concreta de los bienes inmuebles y se garantizard la privacidad y seguridad de sus

titulares.

Articulo 18. Informacién de relevancia juridica y patrimonial.
Las entidades enumeradas en el articulo 2.1 a)y b) publicardn informacion relativa a:

“~a) Eltexto completo de las Ordenanzas, Reglamentos y otras disposiciones de la Entidad

Local.

B b) Los proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y otras disposiciones de caracter normativo
. a | iniciativa les corresponda, incluyendo las memorias e informes que conformen los
expcdientes de elaboraciéon de dichas normas. Cuando sea preceptiva la solicitud de dictdmenes, la
publicaciéon se producird una vez que estos hayan sido solicitados a los oOrganos consultivos
‘correspondientes sin que ello suponga,necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica.
”e)  Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas por los
particulares u otros o6rganos en la medida en que supongan una interpretacion del Derecho o tengan

efectos juridicos.
d) Los documentos que, conforme a la legislacién vigente, deban ser sometidos a un periodo
de informacion publica durante su tramitacion.

e) Relacion de bienes inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que ostenten algin derecho
real.

Articulo 19. Informacién sobre contratacion, convenios y subvenciones.
Las entidades enumeradas en el articulo 2.1 publicaran informacién relativa a:

a) Todos los contratos formalizados por la Entidad Local, con indicacién del objeto, el importe
de licitacién y de adjudicacién, duracion, con expresiéon de las promrogas, el procedimiento utilizado
para su celebracidn, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de
licitadores  participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato. La publicacién de la informacién relativa a los contratos menores podra
realizarse, al menos, trimestralmente.

b) Las modificaciones y las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos sefialados
en el parrafo

¢) El perfil del contratante.



d) Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos
del sector publico.

e) Larelacién de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su objeto,duracion,

modificaciones realizadas, obligados a la realizacién de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones

economicas convenidas.

f) Lasencomiendas de gestidn que se firmen con indicacién de su objeto, presupuesto,duracion,

obligaciones econémicas y las subcontrataciones que se realicen con mencién de los adjudicatarios,

procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma.

g) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas, con indicacién de su importe, objetivo

o finalidad y beneficiarios.
Articulo 20. Informacion econdmica, financiera ¥ presupuestaria.
1. Lasentidades enumeradas en el articulo 2.1 publicaran informacion relativa a:

a) Los presupuestos anuales con descripcién de las principales partidas presupuestarias e informacion
actualizada al menos trimestralmente sobre suestado de ejecucion.
b) Las modificaciones presupuestarias realizadas.
. 'e) Informacién sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
R s(eﬁ‘i-l__:ilidad financiera.
-I:;"illiquidacién del presupuesto.
e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion
T parté de los érganos de control externo que sobre dichas cuentas se emitan.
f_)_' 'Masa salarial del personal laboral del sector publico local/ en los términos regulados
“en el articulo 103 bis de laLey 7/1985 de, 2 de abril.

2. La informacion referida en el apartado f) se ha de publicar, en todo caso, en la sede

electrénica.
Articulo 21. Informacién sobre servicios ¥ procedimientos.
Las entidades enumeradas en el articulo 2.1 publicaran informacion relativa a:

a) El catalogo general de los servicios que presta, con informacién adecuada sobre el contenido
de los mismos, ubicacién y disponibilidad, asi como el procedimiento para presentar quejas
sobre el funcionamiento de los mismos.

b) Sedes de los servicios Y equipamientos de la entidad/ direccion/ horarios de atencitnal publico y
enlaces a sus paginas web corporativas y direcciones de correo electronico o canales de prestacion de

los servicios.
c) LasCartas de Servicios ¥ otros documentos de compromisos de niveles de calidad estandarizados

con los ciudadanos, asi como los documentos que reflejen su grado de cumplimiento a través de

indicadores de medida y valoracion.
d) El catdlogo de los procedimientos administrativos de su competenciaj con indicacidén del

objeto, formas de iniciacién, documentacién a aportar, trdmites, normativa aplicable, plazos de
resolucion y sentido del silencio administrativo, asi como, en su caso, las instancia s Y formularios que

tengan asociados, especificando los que son realizables via electronica.



Articulo 22. Informacién medioambiental y urbanistica?
La Entidad Local publicara informacion relativa a:

a) Lostextos normativos aplicables en materia de medioambiente.

b) Las politicas, programas y planes de la Entidad Local relativos al medioambiente, asi como los
informes de seguimiento de los mismos.

e¢) Los datos relativos a la calidad de los recursos naturales y del medio ambiente
urbano, incluyendo la calidad del aire y del agua, informacién sobre niveles polinicos y
contaminacion acustica.

d) Losestudios de impacto ambiental, paisajisticos y evaluaciones del riesgo relativos a
elementos medioambientales.

e) Eltexto completo y la planimetria de los instrumentos de planeamiento urbanisticoy sus
modificaciones, asi como los convenios urbanisticos.

CAPITULO IV
Derecho de acceso a la informacién ptiblica

SECCION 1a. REGIMEN JURIDICO

tl’cuib 23. Titularidad del derecho.

-jCﬁalqﬁier persona de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2 es titular del derecho regulado
““en el articulo 105 b) de la Constitucién, de conformidad con el régimen juridico establecido en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el desarrollo reglamentario que tenga caricter de normativa
bésica.

La capacidad de obrar para ejercitar este derecho, incluso cuando se trate de menores de edad, se
regira por lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comn.

Articulo 24. Limitaciones.

1. Solo se denegard el acceso a informacién publica afectada por alguno de los limites
enumerados en los articulos 10 y 11, cuando, previa resoluciéon motivada y proporcionada, quede
acreditado el perjuicio para aquellas materias y no exista un interés publico o privado superior que
justifique el acceso.

2. Si del resultado de dicha ponderacién, procediera la denegacién del acceso, se analizard
previamente la posibilidad de conceder el acceso parcial previa omision de la informacion afectada
por el limite de que se tratej salvo que de ello resulte una informacidén distorsionada o que carezca de
sentido. Cuando se conceda el acceso parcial, deberd garantizarse lareserva

2 Se trata de informacion exigible en virtud de la Ley 27/2006,de 18 de julio, reguladora de los derecho de
acceso a la informacién, participacién publica y de acceso a lajusticia en materia de medio ambiente,asi como ¢l Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que seaprucba el Texto Refundido de la Ley del Suelo.



CLM-A N.2

Articulo 22. Informacién medioambiental y urbanistica?
La Entidad Local publicara informacién relativa a:

a) Lostextos normativos aplicables en materia de medioambiente.

b) Las politicas, programas y planes de la Entidad Local relativos al medioambiente, asi como los
informes de seguimiento de los mismos.

€) Los datos relativos a la calidad de los recursos naturales y del medio ambiente
urbano, incluyendo la calidad del aire y del agua, informacién sobre niveles polinicos y
contaminacién acustica.

d) Losestudios de impacto ambiental, paisajisticos y evaluaciones del riesgo relativos a
elementos medioambientales.

€) Eltexto completo y la planimetria de los instrumentos de planeamiento urbanistico y sus
modificaciones, asi como los convenios urbanisticos.

CAPITULO 1V

; \ Derecho de acceso a la informaciéon piblica

SECCION 1a. REGIMEN JURIDICO

c‘uid 23. Titularidad del derecho.

Cualquier persona de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2 es titular del derecho regulado
“en el articulo 105 b) de la Constitucién, de conformidad con el régimen juridico establecido en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el desarrollo reglamentario que tenga caracter de normativa
basica.

La capacidad de obrar para ejercitar este derecho, incluso cuando se trate de menores de edad, se
regird por lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin.

Articulo 24. Limitaciones.

1. Solo se denegard el acceso a informacién publica afectada por alguno de los limites
enumerados en los articulos 10 y 11, cuando, previa resolucién motivada y proporcionada, quede
acreditado el perjuicio para aquellas materias y no exista un interés publico o privado superior que
justifique el acceso.

2. Si del resultado de dicha ponderacién, procediera la denegaciéon del acceso, se analizara
previamente la posibilidad de conceder el acceso parcial previa omisién de la informacion afectada
por el limite de que se tratej salvo que de ello resulte una informacién distorsionada o que carezca de
sentido. Cuando se conceda el acceso parcial, debera garantizarse lareserva

% Se trata de informacion exigible en virtud de la Ley 27/2006, de 18 de julio. reguladora de los derecho de
#licceso a 1a informacion, participacion piblica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente,asi como ¢l Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio,por el que seaprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo.



de la informacién afectada por las limitaciones y la advertencia y constancia de esareserva.

SECCION 2.2 PROCEDIMIENTO

Articulo 25. Competencia.

1. Las entidades locales identificaran y darin publicidad suficiente a la informacién relativa a los
organos competentes para resolver las solicitudes de acceso a la informacion publica.

2. Los o6rganos que reciban las solicitudes de acceso se inhibiran de tramitarlas cuando, aun tratandose
de informacion publica que posean, haya sido elaborada o generada en su integridad o parte
principal por otro. Asimismo, se inhibirdn cuando no posean la informacion solicitada, pero

conozcan qué Organo competente para resolver, la posea.

En los casos mencionados en el parrafo anterior, se remitird la solicitud al 6rgano que se estime

competente y senotificara tal circunstancia al solicitante.

3. En los supuestos en los que la informacién puablica solicitada deba requerirse a personas fisicas o

juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas, la resolucion sobre el

é_ccso sera dictada por la Administracion, organismo o entidad al que se encuentren vinculadas.

!"_'ticulo 26. Solicitud.

.~ 1. Los oOrganos competentes para resolver las solicitudes de acceso a la informacidén publica no
~‘requeriran a los solicitantes mas datos sobre su identidad que los imprescindibles para poder resolver
y notificar aquéllas.

Asimismo, prestaran el apoyo y asesoramiento necesario al solicitante para la identificacidn de la
informacién publica solicitada.

2. No sera necesario motivar la solicitud de acceso a la informacidn publica. No obstante, el interés o
motivacion expresada por el interesado podra ser tenida en cuenta para ponderar, en su caso, el
interés publico en la divulgacién de la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos
aparezcan en la informacion solicitada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11.

3.La presentacion de la solicitud no estara sujeta a plazo.
4. Se comunicard al solicitante el plazo maéximo establecido para la resolucién y notificacion del

procedimiento, asi como del efecto que pueda producir el silencio administrativo, en los términos
previstos en la normativa sobre procedimiento administrativo.
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Articulo 27. Inadmision.

l. Las causas de inadmisién enumeradas en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, seran interpretadas restrictivamente en favor del principio de maxima accesibilidad de
la informacién publica.

2. En la resolucion de inadmision por tratarse de informaciéon en curso de elaboracion o
publicacion general, seinformard del tiempo previsto para suconclusion.

3. Los informes preceptivos no seran considerados informacién de carcter auxiliar o de apoyo, a
efectos de inadmitir una solicitud de acceso. No obstante, esto no impedira la denegacion del acceso

sialguno de los limites establecidos en los articulos 10 y 11, pudiera resultar perjudicado.

Articulo 28. Tramitacion.

1. Los trAmites de subsanacion de la informacion solicitada, cuando no haya sido identificada
suficientemente, y de audiencia a los titulares de derechos e intereses debidamente identificados, que
puedan resultar afectados, suspenderan el plazo para dictar resolucién, en los términos establecidos en

‘el articulo 19 de laLey 19/2013, de 9 de diciembre.
“"-__h‘ )

\Z.Qe'jla suspension prevista en el apartado 1 y su levantamiento, asi como de la ampliacion del plazo
para resolver, se informara al solicitante para que pueda tener conocimiento del cémputo del plazo
ara dictar resolucion.

_Articulo 29. Resolucién.

1. La denegaci6n del acceso por aplicacién de los limites establecidos en los articulos 10y 11 sera
motivada, sin que sea suficiente la mera enumeracién de los limites del derecho de acceso, siendo
preciso examinar la razonabilidad y proporcionalidad de los derechos que concurren para

determinar cual esel bien o interés protegido que debe preservarse.

2. Elacceso podra condicionarse al transcurso de un plazo determinado cuando la causa de denegacién
est¢ vinculada a un interés que afecte exclusivamente a la entidad local competente.

Articulo 30. Notificacion y publicidad de la resolucidn.

1. La resolucién que se dicte en los procedimientos de acceso a la informacion piblica se notificara

a los solicitantes y a los terceros titulares de derechos € intereses afectados que asi lo hayan solicitado.
En la notificacidén se hara expresa menciéon a la posibilidad de interponer contra la resolucién la

reclamacién potestativa a que hace referencia el articulo 23 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, o recurso contencioso-administrativo.

2. La resolucién que se dicte en aplicacién de los limites del articulo 10, se hara publica,

5{?1



previa disociacion de los datos de caracter personal y una vez se haya notificado a los interesados.
Articulo 31. Materializacion del acceso.

La informacién publica se facilitard con la resolucién estimatoria del acceso o,en su caso, en plazo no
superior a diez dias desde la notificacién. En el caso de que durante el trdmite de audiencia hubiera
existido oposicion de terceros, el acceso se materializard cuando haya transcurrido el plazo para
interponer recurso contencioso administrativo sin que se haya formalizado o haya sido resuelto

confirmando el derecho a acceder a lainformacion.

Este efecto suspensivo se producird, igualmente, durante el plazo de resoluciéon de la reclamacion
potestativa previa, dado que cabe contra ella recurso contencioso- administrativo.

CAPITULO V
Reutilizacion de la informacion
rticulo 32. Objetivos de la reutilizacion.

Lareutilizacién de la informacién generada en sus funciones por las entidades incluidas en el &mbito de
_aplicacion de esta Ordenanza constata el ejercicio de la transparencia colaborativa por parte del sector

19" publico y tiene como objetivo fundamental la creacion de valor publico en la sociedad en los

siguientes ambitos:

a) Social: el derecho de acceso al conoclmlento € informacién del sector publico
constituye un principio basico de la democracia y del estado del bienestar. Construir ese estado de
bienestar responsable empieza con una ruptura de las brechas y asimetrias de informacion entre, por
un lado, quien define y presta los servicios del estado del bienestar y, por otro lado, quien los usa y
los financia. La reutilizacion da valor y sentido afiadido a la transparencia y legitima y mejora la
confianza en el sector publico.

b) Innovador: la informacion pablica debe permanecer abierta para evitar acuerdos exclusivos y
favorecer su reutilizacion innovadora por sectores de la sociedad con fines comerciales o no-
comerciales. La reutilizacién favorecera la creacion de productos y servicios de informacion de valor
afiadido por empresas y organizaciones.

e) Economico: el tamafio del mercado potencial basado en la informacion agregada del
sector publico y su reutilizacion, junto con su impacto en el crecimiento econdmico y creacidn
de empleo en el dmbito de la Unién Europea, hace merecedor el esfuerzo y la contribucion de
todas las administraciones en esta materia.

Las entidades incluidas en el dmbito de aplicacion de la presente Ordenanza realizaran los esfuerzos
necesarios para federar su catilogo de informacién publica reutilizable junto con los catdlogos del
resto de entidades de forma agregada en plataformas comunes, como http://datos.gob.es, con el
unico objetivo de colaborar en la construccion de un tnico catilogo de informacion publica
reutilizable, facilitar la actividad del sector reutilizador de la
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sociedad e incrementar asi el wvalor social, innovador y econdmico generado por la
transparencia colaborativa del sector publico.

Articulo 33. Régimen aplicable a documentos reutilizables sujetos a derechos de propiedad intelectual y

derechos exclusivos.

1. La reutilizaciéon de la informacién regulada en esta Ordenanza no se aplica a los
documentos sometidos a derechos de propiedad intelectual o industrial especialmente por parte de
terceros.

A los efectos de esta ordenanza se entiende por derechos de propiedad intelectual los derechos
de autor y derechos afines, incluidas las formas de proteccion especificas.

2. La presente Ordenanza tampoco afecta a la existencia de derechos de propiedad intelectual
de los entes incluidos en su dmbito de aplicacion.

3. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la presente Ordenanza ejercerdn, en todo caso,
ssus derechos de autor de una manera que facilite lareutilizacion.

\i:ticu]o 34. Criterios generales.

1. Sepodra reutilizar la informacién piiblica a la que se refieren los articulos anteriores dentro de los
“limites establecidos por la normativa vigente en materia de reutilizacion de la informacién del
~“sector publico.

2. Con caracter general, toda la informacion publicada o puesta a disposicidén serd reutilizable y
accesible, sin necesidad de autorizacion previa y de forma gratuita, salvo que en ella se haga constar

expresamente lo contrario.

3. En particular, la reutilizacién de la informacién que tenga la consideracion de publicidad activa
tanto en esta ordenanza como en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, seguird siempre la modalidad de
reutilizacién sin sujecion a solicitud previa y/o condiciones especificas y se ofrecerd en formatos
electronicos legibles por mAaquinas y en formato abierto que permitan su redistribucién,
reutilizacién y aprovechamiento siguiendo siempre en los términos previstos en la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Piblicos y la Norma Técnica
de Interoperabilidad sobre reutilizacion de recursos de la informacién, aprobada por Resolucion de 19
de febrero de 2013, de la Secretaria de Estado de Administraciones Piblicas o norma que la sustituya.

Articulo 35. Condiciones de reutilizacion.

1. La reutilizaciéon de la informacién por personas o entidades estd sometida a las siguientes
condiciones:

a) El contenido no podrda ser alterado si conlleva la pérdida del sentido vy
desnaturalizacion de la informacion, de forma que puedan darse interpretaciones incorrectas sobre su
significado.



b) Se deberd citar siempre a la entidad que originariamente ha publicado la informacidén como
fuente y una mencion expresa de la fecha de la ultima actualizacion de la informacion reutilizada.

e¢) No se dard a entender de ningin modo que la entidad que originariamente ha
publicado la informaciéon patrocina, colabora o apoya el producto, servicio, proyecto o accion en el
que se enmarque la reutilizacion, sin perjuicio de que este patrocinio, apoyo o colaboracion
pueda existir con base en una decision o acuerdo especifico de la citada entidad, en cuyo caso
podra hacerse constar en los términos que se contengan en el mismo.

d) Se deberd conservar los elementos que garantizan la calidad de la informacion, siempre
que ello no resulte incompatible con la reutilizacion a realizar.

2. La publicacion o puesta a disposicion de informacién publica conlleva la cesién gratuita y no
exclusiva por parte de la entidad que originariamente publica la informacién de los derechos de
propiedad intelectual que resulten necesarios para desarrollar la actividad de reutilizacién, con
caracter universal y por el plazo maximo permitido por laLey.

3.Enla misma secci6n pdgina web o sede electrénica en la que se publique informacién, se publicaran
las condiciones generales para la reutilizacion.

-A"r.ﬁculo 36. Exacciones.

1. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ordenanza podran exigir exacciones
sob're;;;'la reutilizaciéon de la informacidn para permitir cubrir los costes del servicio o actividad
cluyendo en dichos costes los relativos a la recogida, produccion,reproduccion, puesta a disposicién y
ifusion’

2. Cuando se establezcan exacciones para la reutilizacién de informacién publica, se incluird en la
pagina web o sede electronica de la Entidad Local la relacion de los mismos, con su importe y la
basede calculo utilizada para su determinacion, asi como los conjuntos de datos o documentos a los que
son aplicables.

Articulo 37. Exclusividad de la reutilizacién.

1. Quedan prohibidos los acuerdos exclusivos en materia de reutilizacion de la informacién. La
reutilizacion estara abierta a todos los agentes potenciales del mercado, incluso en caso de que uno o
mas de los agentes exploten ya productos con valor afiadido basados en informacion del sector
publico. Los contratos o acuerdos de otro tipo existentes que conserven los documentos y los
terceros no otorgaran derechos exclusivos.

2. No obstante, cuando sea necesario un derecho exclusivo para la prestacion de un servicio de interés
ptblico, la entidad incluida en el 4&mbito de aplicacion de esta Ordenanza revisard periddicamente y
como maximo cada tres afios, la validez del motivo que justificé la concesion del derecho
exclusivo.

* Téngase en cuenta lareciente Directiva 2013/37/UE, del Parlamento Furopeo y del Consejo,de 26 de junlo de
2013,que una vez traspuesta a nuestro ordenamiento juridico, impediré incluir los costes de recogida y
produccién de la informacion publica.
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3. Respecto de los derechos exclusivos relacionados con la digitalizacion de recursos culturales,
se estara a laregulacién especifica de la materia.

4. Todos los acuerdos que concedan derechos exclusivos de reutilizacién seran transparentes y se
pondran en conocimiento del publico.

Articulo 38. Modalidades de reutilizacién de la informacion.

1. Las entidades incluidas en el 4mbito de aplicacion de esta Ordenanza clasificaran la reutilizacion
de toda la informacién que obra en su poder y que sea publicada de acuerdo con alguna de las
siguientes modalidades de reutilizacion:

a) Modalidad de reutilizacion sin solicitud previa ni sujecion a condiciones especificas. Esta serd

la modalidad de uso prioritaria y generalizada en la que la informacion publicada o puesta a

disposicién sera reutilizable y accesible, sin necesidad de autorizaciéon previa ni condiciones

.especificas, respetandose  los criterios generales y las condiciones de reutilizacion del articulo
L 354

\ _b_)" Modalidad de reutilizacién sujeta a modos de uso limitados o a autorizacién previa. De
forma extraordinaria, esta modalidad recogerd la reutilizacién de informacion puesta a disposicion

4 con sujecién a condiciones especificas establecidas en una licencia-tipo 0 a una previa autorizacion, la
' ‘crulr podra incorporar, asimismo, condiciones especificas.

2.Las condiciones especificas respetaran los siguientes criterios:

a) Seran claras,justas y transparentes.

b) No deberan restringir las posibilidades de reutilizacién ni limitar la competencia. €) No

deberan ser discriminatorias para categorias comparables de reutilizacion.

d) Se aplicaran cuando exista causa justificada para ello y previo acuerdo de la entidad titular de
la informacioén.

3. En todo caso, se utilizarin el minimo nimero posible de modos de uso limitados para regular
los distintos supuestos de reutilizacién sujetos a condiciones especificas ¥ éstos siempre estaran
disponibles en formato digital, abierto y procesable electronicamente. Estos modos de uso limitados
podran ser elaborados por la propia entidad, aunque seran preferidas las de wuso libre ¥
gratuito que gocen de amplia aceptacion nacional e internacional’ o aquellas que hayan sido
consensuadas con o por otras Administraciones publicas. Los modos de uso limitados seran
publicados en la web municipal.

4. Las entidades incluidas en el 4mbito de aplicacién de esta Ordenanza podran modificar el contenido
de las condiciones especificas y modos de uso limitado ya existentes, asi como aplicar condiciones
especificas ¥ modos de uso limitado a conjuntos de datos o documentos que previamente no las
tuvieran. Estas modificaciones se publicaran en la pagina web y obligaran a los reutilizadores a
partir de la publicacion o puesta a disposicién de la primera

4 . . oo ; i e e ; :
Esta modalidad sigue de forma similar las pautas establecidas por lalicencia Creative Commons (BY) de uso extendido
en lasocicdad actual.

Creative Commons u otras similares.



actualizacion de los datos o documentos que se realice después de que la modificacion haya sido
publicada o, en cualquier caso, transcurridos seis meses desde dicha fecha.

Articulo 39. Publicacion de informacién reutilizable.

1. La publicacién activa de informacién reutilizable incluird su contenido, naturaleza, estructura,
formato, frecuencia de actualizacion, modalidad de reutilizacién, asi como las condiciones
aplicables y, en su caso, la exaccidn a los que esté sujeta la reutilizacion que serd accesible por medios
electronicos para que los agentes reutilizadores puedan realizar la autoliquidacion y pago.

2. Las entidades incluidas en el &mbito de aplicacion de esta Ordenanza facilitard sus
documentos en cualquier formato o lengua en que existan previamente y,siempre que sea posible y
apropiado, en formato legible por mdquina y conjuntamente con sus metadatos. Tanto el formato
como los metadatos, en la medida de lo posible, deben cumplir normas formales abiertas.
Concretamente, se utilizaran estandares clasificados en su correspondiente categorfas con tipologia de
abiertos, en su version minima aceptada y estado admitido siguiendo lo establecido en el anexo de
~laNorma Técnica de Interoperabilidad de Catalogo de Estdndares al amparo del Real Decreto 4/2010,

de ‘8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad previsto en la Ley
#2007, de 22 de junio y la Norma Técnica de Interoperabilidad sobre reutilizacién de recursos de la

apaﬁado 2 no supone que las entidades incluida s en el ambito de aplicacion de esta Ordenanza
$tén -obligada, para cumplir dicho apartado, a crear documentos, adaptarlos o facilitar extractos de

documentos cuando ello suponga un esfuerzo desproporcionado que conlleve algo mds que una
‘_ple manipulacién. No podra exigirse a las citadas entidades que mantengan la produccién y el

almacenamiento de un determinado tipo de documento con vistas a sureutilizacién por una entidad del

sector privado o publico.

4. Los sistemas de busqueda de informacién y documentacién publicada permitird la
indicacion de biisqueda de informacién reutilizable.

Articulo 40. Procedimiento de tramitacion de solicitudes de reutilizacion.

1. El procedimiento de tramitacion serael regulado en los apartados del articulo 10 de la Ley
37/2007,de 17 de noviembre,que tengan caracter de normativa basica.

2. El 6rgano competente resolvera las solicitudes de reutilizacion en el plazo maximo de un mes
desde la recepcion de la solicitud. Cuando por el volumen y la complejidad de la informacion
solicitada resulte imposible cumplir el citado plazo, se podrda ampliar el plazo de resoluciéon otros
quince dias. En este caso, deberd informarse al solicitante de la ampliacion del plazo, asi como de las
razones que lo justifican.

3. Enel caso de que se solicite simultdineamente el acceso a la informacién regulado en el capitulo
IV y la reutilizaciéon de dicha informacién, se tramitard conjuntamente por el procedimiento
establecido en el capitulo IV, aplicandose los plazos maximos de resolucion previstos en el articulo
20 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.
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4. Si en el plazo maximo previsto para resolver y notificar no se hubiese dictado resolucion expresa,
el solicitante podra entender desestimada su solicitud.

CAPITULO VI Reclamaciones y régimen
SANCIONADOR SECCION 1a. RECLAMACIONES
Articulo 41. Reclamaciones.

1. Las personas que consideren que no se encuentra disponible una informacion de carcter
publico que deberia estar publicada, de acuerdo con el principio de publicidad activa que preside
esta ordenanza y lo dispuesto en los articulos 16 a 22, podrd cursar queja ante el organo competente
en materia de informacion publica a través del sistema de avisos, quejas y sugerencias. Dicho
6rgano debera realizar la comunicacidn correspondiente en un plazo maximo de 10 dias desde
que se registrd la reclamacion, o en el plazo determinado por los compromisos de calidad
establecidos por el propio sistema de avisos, quejas y sugerencias de ser éste inferior.

i N 2 Frente a toda resolucidén, acto u omisidon del 6érgano competente en materia de acceso a la

“~informacion publica, podrd interponerse una reclamaciéon ante el Consejo de Transparencia
\]y\ uen Gobierno, con cardcter potestativo y previo a su impugnacién en via contencioso-

‘admiinistrativa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley

119/2013, de 9 de diciembre, y con los plazos y vias de reclamacion, plazos de resolucién y términos

~fle hotificacion que dicho articulo establece.

SECCION 2a.REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 42. Infracciones.

1. Se consideran infracciones muy graves:

a) Ladesnaturalizacion del sentido de la informacién cuya reutilizacion esté sujeta a modos

de uso limitado o autorizacién previa.
b) Laalteracion muy grave del contenido de la informacion cuya reutilizacion esté sujeta a

modos de uso limitado o autorizacién previa.
2. Se consideran infracciones graves:

a) La reutilizacion de documentacién  sin haber obtenido la correspondiente
autorizacion en los casos en que ésta sea requerida.
b) Lareutilizacién de la informacion para una finalidad distinta parala que se concedid.
e) Laalteracion grave del contenido de la informacion cuya reutilizacion esté sujeta a modos
de uso limitado o autorizacién previa.



d) Elincumplimiento grave de otras condiciones impuestas en el correspondiente modo de uso
limitado, en la autorizacién previa o en la normativa reguladora aplicable.

3. Se consideran infracciones leves:

a) Lafalta de mencion de lafecha de laultima actualizacién de lainformacion.

b) La alteracién leve del contenido de la informacion cuya reutilizacién esté sujeta amodos
de uso limitado o autorizacion previa.

¢) Laausencia de cita de la fuente de acuerdo con lo previsto en esta ordenanza.

d) Elincumplimiento leve de otras condiciones impuestas en el correspondiente modo de uso
limitado, en la autorizacién previa o en la normativa reguladora aplicable.

Articulo 43. Sanciones.

1. Por la comisién de las infracciones recogidas en este capitulo, se impondran las siguientes sanciones:

a) Sancion de multa de hasta 3.000 euros por la comisién de infracciones muy graves. b)
Sancién de multa de hasta 1.500 euros por la comision de infracciones graves.
e) Sancion de multa de hasta 750 euros por la comisién de infracciones leves.

Por la comisién de infracciones muy graves y graves recogidas, ademas de las sanciones previstas
los parrafos a) y b), se podrda sancionar con la prohibicién de reutilizar documentos
some__tidjos a autorizacién o modo de uso limitado durante un periodo de tiempo entre 1 y 5
ano -,'y‘.c;on la revocacién de la autorizaciéon o modo de uso limitado concedida.
Las sanciones se graduaran atendiendo a la naturaleza de la informacién reutilizada, al volumen
de dicha informacién, a los beneficios obtenidos, al grado de intencionalidad, a los dafios y perjuicios
“-causados, en particular a los que se refieren a la proteccion de datos de caracter personal, a la
reincidencia y a cualquier otra circunstancia que sea relevante para determinar el grado de
antijuridicidad y de culpabilidad presentes en la concreta actuacion infractora.

Articulo 44. Régimen juridico.

1. La potestad sancionadora se ejercera, en todo lo no previsto en la presente Ordenanza, de
conformidad con lo dispuesto en el titulo IX de la Ley 30/1992,de 26 de noviembre.

2. FEl régimen sancionador previsto en esta ordenanza se entiende sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal en que pudiera incurrirse, que se hara efectiva de acuerdo con las
correspondientes normas legales.

Articulo 45. Organo competente.

Serd competente para la imposicion de |as sanciones por infracciones cometidas contra |as
disposiciones de la presente Ordenanza el 6rgano que resulte de lo dispuesto en la Ley
7/1985,de 2 de abril.



Articulo 46. Régimen disciplinario.

El incumplimiento de las disposiciones de esta Ordenanza en el &mbito de la transparencia y el acceso a
la informacidn, por el personal al servicio de la Entidad Local, serd sancionado de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 9.3 y 20.6 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y en la normativa de caracter
disciplinario.

CAPITULO VII

Evaluaci6én y seguimiento

Articulo 47. Organo responsable.

1. Por la Alcaldia-Presidencia, en ejercicio de sus facultades de direccién del gobierno y de la
administracion local, se ejercerda o delegard en otros Organos la competencia para larealizacion

de cuantas actuaciones sean necesarias para el desarrollo, implementacién ¥ ejecuciéon del
contenido de la presente Ordenanza.

2. Asimismo se establecerd el area o servicio responsable de las funciones derivadas del cumplimiento
de la normativa vigente, al que se le encomendardn los objetivos de desarrollo, evaluacion y
seguimiento de la normativa en la materia y la elaboracion de circulares Y recomendaciones, asi

.- cqmo la coordinacién con las areas organizativas en la aplicacion de sus preceptos.
Articulo 48. Municipios de gran poblacidn.

/En aquellos municipios en que resulte de aplicacion el régimen previsto en el titulo X de la Ley
L'7/1985, de 2 de abril, podra ser objeto de ampliacidon el ambito objetivo de la Comision especial de
. Sugerencias y Reclamaciones en los municipios de gran poblacién para los
‘cometidos relativos a la evaluacién y seguimiento en materia de transparencia, acceso a la
informacidn y reutilizacién. Asimismo podrd colaborar en la ejecucidn de dichas funciones el
Defensor del Ciudadano o figura equivalente,en aquellos municipios en que exista.

2. Lo dispuesto en el presente articulo se entenderd sin perjuicio de las especialidades internas de
la organizacién municipal, érganos de participacién ciudadana existentes, asi como de la posibilidad
de laextension lo establecido en el apartado anterior a los municipios de régimen comun.

Articulo 49. Actividades de formacion, sensibilizacion Yy difusion.

La Entidad Local realizard cuantas actuaciones resulten necesarias para garantizar la adecuada
difusién y conocimiento de lo dispuesto en la presente ordenanza. A tal efecto disefiard acciones de
publicidad a través de sus medios electrénicos v de los instrumentos de participacion ciudadana
existentes en su ambito territorial. Asimismo articulara accione
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formativas especificas destinadas al personal, asi como de comunicacién con las entidades
incluidas en el articulo 2.

Aiticulo 50. Responsabilidades en el desempefio de las tareas de desarrollo, evaluacion —y
seguimiento.

Las responsabilidades que se deriven del resultado de los procesos de evaluacién y
seguimiento se exigiran segin lo previsto en el capitulo VL

Articulo 51. Plan y Memoria anual.

Los objetivos y actuaciones para el desarrollo y mantenimiento de la transparencia,acceso ala
informacién y reutilizacién se concretardn en planes anuales. El resultado de las labores de
evaluacién y seguimiento de la ejecucién de los planes y de estas disposiciones serd objeto
de una memoria que, anualmente, elaborara el servicio responsable, para lo que contard con la
colaboracién de todos los servicios que estaran obligados a facilitar cuanta informacién sea
necesaria sobre su area de actuacion.

En el proceso de elaboracion de la memoria anual se solicitard la valoracién estructurada de
lo. realizado y se recopilaran propuestas de actuacion a la ciudadania a través de los organos
de participacién ciudadana existentes u otros mecanismos de participacion.

Disposicion transitoria unica. Medidas ejecucién

En el plazo de 6 meses tras la entrada en vigor de la presente Ordenanza, se llevard a cabo la
adecuacién de las estructuras organizativas para su ejecucion. A tal efecto, la Entidad Local
iniciard el correspondiente proceso de redisefio interno y de revision del reglamento
organico, asi como cuantas disposiciones, circulares o0 instrucciones internas pudieran
resultar afectadas por lanorma,dictando las instrucciones precisas para su adaptacion.

Disposicién final iinica. Entrada en vigor.

La presente ordenanza entrara en vigor de acuerdo con lo establecido en los articulos 65.2 y
70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, una vez
transcurrido el plazo de quince dias habiles desde su publicacién en el Boletin Oficial de la
Provincia o de la Comunidad Auténoma,en su casd.

6 Serecomienda que la entrada en vigor no se produzca antes del 10 de diclembre de 2014, fecha
prevista en la Disposicion final novena de la Ley 1 9/201 3, de 9 de diciembre,para la entrada en

vigor de los Titulos Preliminar, Primero ¥ Tercero de dicha Ley.
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REGLAMENTO REGULADOR DEL REGISTRO CONTABLE
DE FACTURAS DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BOROX

Articulo 1.- Objeto.-

El presente reglamento tiene como objeto la regulacion del Registro contable
de facturas ya en funcionamiento conforme establecida la Ley 15/2010, de 5 de
julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecian medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
en cumplimiento de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del Registro contable de facturas en el Sector Publico.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion subjetivo.

Las disposiciones de este Reglamento seran de aplicacion a todos los drganos,
servicios y unidades administrativas del Ayuntamiento.

Asimismo, el presente reglamento regulara las relaciones con los proveedores
de bienes y servicios del Ayuntamiento de Borox y emitidas en el marco de sus
relaciones juridicas y que estén obligados legalmente a la presentacion de facturas.

Articulo 3.- Obligacién de presentacion de facturas en el registro.

La factura constituye el documento obligatorio emitido por el proveedor derivado
de operaciones de compra-venta, prestacion de servicios o suministros y/o
realizacion de obras conforme al Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion (Real Decreto 1619/2012 de 30 de noviembre).

Todas las facturas deberan ser presentadas en el registro contable de facturas del
Ayuntamiento de Borox, con las excepciones que legalmente se contemplen, en el
plazo de treinta dias, desde la fecha efectiva de las mercancias o la prestacion de
Servicios.

En el caso de que la presentacion se realice en un registro administrativo distinto
del contable mencionado anteriormente, en los términos previstos en el articulo 38
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, el registro
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administrativo en el que se reciba la factura la remitird ihhédidtambnltea fa oficina-

contable competente para la anotacion en el registro contable de la factura.

Articulo 4.- Integracién orginica y dependencia funcional del registro
contable.
La gestion del registro contable de facturas corresponde al 6rgano o unidad que

tiene atribuida la funcidn de contabilidad.

El registro contable de facturas esta integrado con el sistema de informacion
contable soportado por la aplicaciéon informatica GIA.

Articulo 5.- Uso de la factura electrénica en el Ayuntamiento de Borox.

Todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios al
Ayuntamiento de Borox podran expedir y remitir factura electrénica.

El ayuntamiento de Borox se ha adherido al Punto General de Entrada de Facturas
Electronicas de la Administracién General del Estado-FACE, tal y como consta en
el acuerdo plenario de fecha 11 de Junio de 2.011

En todo caso, y tal y como determina la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
. impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas, estan
- obligados al uso de factura electrénica y a su presentacion ante el FACe las
entidades siguientes:

a) Sociedades anonimas.

b) Sociedades de responsabilidad limitada.

¢) Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de
nacionalidad espafiola.

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en
territorio espafiol en los términos que establezca la normativa tributaria.

e) Uniones temporales de empresas.

Agrupacion de interés economico. Agrupacion de interés econdmico europea,
Fondo de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de
utilizacioén de activos, Fondo de regularizacion del mercado hipotecario, Fondo de
titulacion hipotecaria o Fondo de Garantia de Inversiones.

No obstante, el Ayuntamiento de Borox excluye de esta obligacion de facturacion
electronica su asi lo desean, a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros y a
las emitidas por los proveedores del ayuntamiento por los servicios en el exterior
hasta que dichas facturas puedan satisfacer los requerimientos para su presentacion
a través del punto general de entrada de facturas electronicas, de acuerdo con la
valoracion del Ministerio de hacienda y Administraciones Publicas, y los servicios
en el exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados para su recepcion en
dichos servicios.



Articulo 6.- Formato factura electronica, su firma. Requisitos técnicos y
funcionales del Punto General de Entrada de Facturas Electronicas.

Con respecto al formato de la factura electronica y su firma, estas se ajustaran
al formato establecido en el articulo 5 y en la Disposicion Adicional Segunda de la
Ley 25/2013 (Facturae, version 3.2 y de firma electronica conforme a la
especificacion XMLAdvanced Electronic Signatures [XaeES]) hasta que se apruebe
la Orden Ministerial prevista.

Las condiciones técnicas y funcionales del Punto General de Entrada de
facturas seran las del FACe, en tanto en cuanto el Ayuntamiento de Borox se ha
adherido a dicho punto, y que figuran recogidas en la Orden HAP/1074/2014, de 24
de junio y en la Resolucion de 25 de junio de 2014, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas en lo que respecta a las condiciones de uso de la
plataforma FACe.

Articulo 7.- Procedimiento general para la tramitacion de facturas.

- 1.- Las facturas deberan ser presentadas en el registro contable de facturas del
Ayuntamiento de Borox, con las excepciones que legalmente se contemplen, en
el plazo de treinta dias, desde la fecha efectiva de las mercancias o la prestacion
de servicios.

En el caso de que la presentacion se realice en un registro administrativo
distinto del contable mencionado anteriormente, en los términos previstos en el
articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, el registro
administrativo en el que se reciba la factura la remitira inmediatamente a la oficina
contable competente para la anotacion en el registro contable de la factura.

2.- Tal y como dispone la legislacion vigente, todas las facturas tanto en
soporte papel como en soporte electronico deben incluir los codigos de la Oficina
contable, érgano gestor y unidad tramitadora, codificacion que permitird redirigir
manual o electronicamente la factura al 6rgano o unidad competente para su
tramitacion.

El listado de codigos de los 6rganos competentes en la tramitacion de facturas
del Ayuntamiento de Borox, asi como de la Oficina Contable, codificado de
acuerdo con el Directorio DIR3 de unidades administrativas gestionado por la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas se encuentra publicado en la
pagina web del Ayuntamiento de Borox.

3.- La anotacion de la factura en el registro contable de facturas dard lugar a
la asignacion del correspondiente codigo de identificacion de dicha factura en el
citado registro contable, codigo que sera comunicado al FACe.
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4.- El 6rgano o unidad que tiene atribuida 1a_fundién de ! contabilidad Ta~ -

remitird al 6rgano o unidad competente para su tramitacion.

Es decir, si la factura desde el punto de vista formal, retne los requisitos
legalmente establecidos (Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, codificacion DIR3), se remite al Organo competente para su
conformidad, si procede, y remision a la Intervencion Municipal a efectos de la
preceptiva intervencion previa y resto de actuaciones relativas al expediente de
reconocimiento de la obligacion.

No se anotaran en el registro contable las facturas que contuvieran datos
incorrectos u omision de datos que impidieran su tramitacion, ni las que
correspondan a otras administraciones publicas, las cuales seran devueltas al
registro administrativo de procedencia expresando la causa de dicho rechazo.

5.- En las Bases de ejecucion de los Presupuestos se regulard el procedimiento
especifico que recoja el funcionamiento concreto y las particularidades del
Ayuntamiento de Borox, habida cuenta de la adhesion al Punto General de
entrada de facturas FACe, sus caracteristicas técnicas y funcionales y las
posibilidades de interaccion con la aplicacion informatica en uso o sistema para
la tramitacion de expedientes de gasto por el Ayuntamiento que incorporen
facturas electronicas.

6.- Reconocida la obligacion por el organo competente, la tramitacion de la
propuesta u orden de pago identificara la factura o facturas mediante los
correspondientes codigos de identificacion asignados en el registro contable de
facturas.

Articulo 8.- Actuaciones del 6rgano competente en materia de contabilidad.
El organo administrativo que tiene atribuida la funcion de contabilidad:

1.- Efectuara requerimiento periddico de actuacion respecto a las facturas
pendientes de reconocimiento de obligacidn, que seran dirigidos a los organos
gestores y/o unidades tramitadoras. El citado requerimiento tendra una cadencia
quincenal desde la fecha de recepcion por el organo gestor y/o unidad
tramitadora.

2.- Elaborara un informe trimestral con la relacion de facturas con respecto a las
cuales haya transcurrido mas de tres meses desde que fueron anotados, y no se
haya efectuado el reconocimiento de la obligacion por los drganos competentes.
Del informe se dara traslado dentro de los quince dias siguientes a cada
trimestre natural del afio al érgano de control interno.

Articulo 9.- Facultades y obligaciones del 6rgano de control interno.
El érgano de control interno tendra acceso a la documentacion justificativa, a

la informacion que conste en el registro contable de facturas y a la contabilidad en
cualquier momento.
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Anualmente el 6rgano de control interno elaborard un informe en el que
evaluara el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. Este informe
sera elevado al Pleno.

Articulo 10.- Colaboracion con la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

Los registros contables de facturas remitirian a la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria, por via telematica, aquella informacién sobre las
facturas recibidas,,para asegurar el cumplimiento de obligaciones tributarias y de
facturacion cuyo control le corresponda.

Disposicion final Primera. Aplicacion y ejecuciéon del reglamento.

Lo dispuesto en el presente reglamento se adecuard a la legislacion vigente en
la materia, asi como a las disposiciones reglamentarias, resoluciones y medidas
acordadas por el Gobierno a través del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas y el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, en el ambito de sus
competencias.

Disposicion final segunda. Publicacion.

El acuerdo de aprobacion definitiva del presente Reglamento y el Reglamento
mismo se publicaran en la pagina web del Ayuntamiento de Borox.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente Reglamento entrara en vigor una vez publicado integramente su
texto en el Boletin Oficial de la Provincia y transcurrido el plazo de quince dias
habiles desde dicha publicacién.

La obligacion de presentacion de factura electronica entrara en vigor el 15 de
enero de 2015, tal y como se recoge en el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura y creacion del registro contable de facturas en
el Sector Publico, salvo disposicién normativa de caracter estatal que disponga
nueva fecha obligatoria de entrada en vigor.

- Por la Presidencia se expone que cuando el ayuntamiento solicité la
carencia en el pago del préstamo, se obligaba al ayuntamiento a adherirse al
registro contable de facturas. Esto evita las “facturas en el cajon”. Obliga a partir
de cinco mil euros.

- Hay poco que decir si se aprueba por Ley25/2013, obligaba a partir del
quince de enero. — Sr. Saez.
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No produciéndose maés intervenciones, y sometida-/a votacioh- por a’ !
Presidencia, arroja el siguiente resultado:

- Votos a favor: Ocho — PP (4), Ciudadanos (3), IU (1).
- Abstenciones: Tres — PSOE (3).

- Votos en contra. Ninguno.

Proclamando la Presidencia su aprobacion por mayoria absoluta de ocho votos a favor,
ninguno en contra y tres abstenciones.

S.- Aprobacién, en su caso si procede de la mocion del Grupo Municipal Socialista
del Ayuntamiento de Borox, referente a la garantia de pago a nuestro
ayuntamiento en el ejercicio de competencias delegadas por la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha.

ey \ Por el Sr. Saez, se procede, en nombre de su grupo a dar lectura de la mocién
presentada:

MOCION

Segun circular n® 29 del6 de octubre de 2014, remitida por la FEMP-CLM del 31 de
siembre de 2014, aquellas entidades locales que asi lo decidan, han de proceder a la
modificacion de la totalidad de convenios que tengan firmados con la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y que afectan a aquellas competencias locales
denominadas por ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local como distintas
de las propias y de las atribuidas por delegacion (entre las que se encuentran,
Jundamentalmente, los de tipo social, educativo y sanitario) a fin de incorporar en la
totalidad de ellos la denominada “ clausula de garantia”, ya que de no hacerlo, todos
esos convenios quedarian sin efecto.

El Art. 57 Bis de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local establece la
garantia de pago en el ejercicio de competencias delegadas. Y la Disposicion Adicional
novena de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL) determina que los convenios, acuerdos y demds
instrumentos de cooperacion ya suscritos por el Estado y las Comunidades Autonomas
con las Entidades Locales que llevan aparajedada cualquier tipo de financiacion
destinada a sufragar el ejercicio por parte de las corporaciones locales de competencias
delegadas deberian adaptarse a lo previsto en la Ley a 31 de diciembre de 2014.
Transcurrido ese plazo sin haberse adaptado quedardn sin efecto.
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Por lo que el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Borox, al no existir
indicacion expresa en las bases enunciadas anteriormente sobre qué administracion
(local o regional) ha de dar el paso para proceder a la modificacion de dichos

convenios, propone al Pleno para su aprobacion los siguientes acuerdos.
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1.- Que sea el Pleno de este Ayuntamiento quien inicie el procedimiento y se dirija a
todas y cada una de las consejerias correspondientes con los que se han suscrilo
convenios de colaboracién para la prestacion de servicios (ayuda a domicilio) a fin de
incorporar la cldusula de garantia en la totalidad de los referidos convenios.

2.- Que por acuerdo plenario se apruebe la clausula de garantias antes del 31 de
diciembre de 2014 ya que a partir del 1 de enero de 2015 todos los convenios incluirdn
necesariamente la cldusula de garantia y no correr asi el riesgo de que se queden sin
efectos con el consecuente perjuicio para nuestros vecinos.”

“Nosotros vamos a votar a favor”.- Sr. Rojas.

- “Yo también”. — Sr. De Paredes.

- “Nosotros aqui vemos muchas contradicciones, entre otras cosas dice la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen local establece garantia de pago en el
ejercicio de competencias delegadas. Y, porqué se pide ahora, en el 2014, porqu€ no
se pidio hace 5,6, 7 6 10 afios.

“Es que no s¢ de qué me estds hablando” — le contesta el Sr. Saez.
Esla Ley 7/1985, art. 57, bis, establece la garantia de pago. Porqué en los afios que

gobern6 Barreda en la Junta no se hizo la garantia de pago, le contesta el Sr. M.
Muiioz.

- “Esta mocién estd basada en una circular de la FEMP y practicamente la mocion es
copia de lo que dice la circular.

- “Eso lo entendemos perfectamente” — Sr. M. Muiioz.-

- “Muy sencillo, - Presidencia — entendemos que la mocién llega tarde”, porque
durante bastantes afios este ayuntamiento ha sido acreedor de la Junta y la Junta le
debia cuando llegamos nosotros casi quinientos veinticinco mil euros y al dia de
hoy la Junta esté al dia, al dia de hoy son cuarenta y dos mil euros. Entonces me

- sorprende y llama la atencion durante los aflos que la Junta ha estado incumpliendo,
dando subvenciones que no se pagaban, se debian desde el afio 2009, asi centro de
Internet, ayuda a domicilio, AEDL se debia en el 2010. Y cuando habia una Junta
que no cumplia no se sabia nada y ahora tenemos una Junta que estd cumpliendo,
que va al dia, se presenta esta mocion. Llega tarde”.
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Es que no entendéis. Esta mocion es para que esa garantia siga existiendo” — Sr.
Siez — si los convenios antes del 31 de diciembre no se solicitan pueden
desaparecer...lee la circular, si no comunicas que quieres seguir con el convenio, el
convenio que hay ahora con los servicios sociales puede desaparecer.

Se discrepa al respecto, diciéndole que ven una contrariedad que se pida ahora por
parte del grupo socialista. Que habia subvenciones que se concedian sin estar
presupuestadas, dice el Sr. M. Hernandez, estos derechos no los vamos a perder,- en

referencia a los servicios sociales, ¢porqué no se hizo antes? ;no se firmaba una
garantia de pago?.

Prosigue la discusion y se oye “a pesar de ello vamos a votar a favor” — Sr. M.
Mufioz.

El Sr. Séez estima que si no se solicitase puede perder el convenio.
El Sr. M. Mufioz le dice que es una garantia de pago.
El Sr. M. Hernandez opina que no se pierde el derecho a la subvencion.

El Sr. Rojas no lo cree asi, habla de un plazo hasta el 31 de diciembre para adoptar
el acuerdo, y asi lo interpreta.

- \P\’ara el Sr. Saez lo que procede es actualizar los convenios.

Pone la Presidencia un ejemplo de convenio, el de ayuda a domicilio, que se presto

el servicio y lo hizo la Junta sin que estuviera firmado.
“No sabemos si lo firmaste 0 no” — Sr. Séaez.

“La mocion es necesaria, pues si entrara un cabeza loca en la Junta, el ayuntamiento
tendria garantias para cobrar” — Sr. M. Muiloz.

“La Junta esti al dia. Sélo se deben 42.000 euros. El Ayuntamiento no tiene
competencia en talleres de empleo, ahora le anticipan 72.000 euros para formacion.

;Para gente del pueblo? —pregunta el Sr. Rojas.

La Presidencia dice que hay que darle publicidad y esta abierto también para gente
de fuera.

Finalmente somete la Presidencia a votacién, la mocion presentada, siendo aprobada por
unanimidad.
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6.- Aprobaciéon, en su caso si procede de la mocion del Grupo Municipal
Socialista a los Ayuntamientos sobre pobreza energética y proteccion de los
consumidores vulnerables.

Por el Sr. Sdez, en nombre de su grupo politico, PSOE, se da lectura de la mocion
presentada, que es la que a continuacion se refleja:

“MOCION A LOS AYUNTAMIENTOS SOBRE POBREZA ENERGETICA Y
PROYECCIONDE LOS CONSUMIDORES VULNERABLES.

De acuerdo y al amparo de lo previsto en el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, el Grupo Municipal
Socialista del Ayuntamiento de Borox desea someter a la consideracion del Pleno la
siguiente MOCION CONTRA LA POBREZA ENERGETICA Y POR LA PROTECCION
DE LOS CONSUMIDORES VULNERABLES.

La pobreza energética es una consecuencia mas de la grave crisis social y econdémica que
estamos padeciendo. Se define como aquella situacion que sufre los hogares cuyos
miembros son incapaces de pagar una cantidad de servicios de la energia suficientes para
la satisfaccion de sus necesidades domésticas y/o se ven obligados a destinar una part4
excesiva de sus ingresos al pago de la factura energética de sus viviendas.

~~ Segun el estudio de referencia realizado por la asociacion de Ciencias Ambientales
(ACA) son ya siete los millones de espafioles con enormes dificultades para hacer frente
al recibo de la luz al final de mes, debiendo dar prioridad o elegir entre qué cuestiones
bésicas de subsistencia, muy unidas al desarrollo de una vida digna, pueden permitirse y
cudles no.

A este dato hay que afiadir el que facilita el INE en la encuesta de condiciones de vida
que sefala que el 9% de los hogares de nuestro pais no pueden mantener su casa a una
temperatura adecuada, con los riesgos que ello comporta especialmente para las personas
con factores de riesgo mas alto como nifios, ancianos o enfermos.

Frente a este grave problema existen diferentes posicionamientos: mirar a otro lado,
plantear una solucion de coyuntura o adoptar medidas estructurales que remedien
posiciones dramaticas que pueden ser evitadas con solidaridad y también con la
legislacion.

La Union Europea ha instado a los diversos Estados miembros a adoptar medidas para
proteger a los consumidores, mas vulnerables y a luchar contra la pobreza energética. Las
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normas europeas han sido elaboradas con un doble objéti.\!ro":\fivri"fﬁeré&}\‘ ééi\raﬁ’ti’i‘a(r un-’
suministro de gas y electricidad imprescindible para garantizar una vida digna asociada a
la vivienda habitual, a un coste asequible para el consumido vulnerable; y segundo,
prohibir la desconexion en periodos criticos.

Mientas diversos paises han aprobado normas que protegen a los consumidores mas
vulnerables, prohibiendo durante el invierno interrumpir el suministro que les pueda dejar
sin calefaccion, la legislacion espafiola se ha limitado a desarrollos absolutamente
insuficientes.

Creemos imprescindible ser sensibles a la situacion que muchos de nuestros vecinos y
vecinas padecen, y por tanto, estimamos la oportunidad de aprobar una Ley que inste al
Gobierno de Espafia a solventar los problemas mas urgentes y perjudiciales de pobreza
energética, y que marque la orientacion prioritaria de la administraciéon a la hora de
afrontar las principales causas por las que esa pobreza energética se produce y manifiesta,

Estimamos preciso que se legisle para que el suministro de energia sea un derecho social

basico, que los consumidores vulnerables accedan a una tarifa social en funcion de sus

ingresos y no del mercado, y los mas importante, que no hay cortes de suministro en

invierno para aquellas personas que se encuentren en situacion de pobreza energética,
... financiando la diferencia entre la tarifa social y el consumo real a través de los
. k! Presupuestos Generales del Estado.

b \Entcﬁdemos que es preciso abordar la pobreza energética dentro de un contexto de
ampliacion de medidas estructurales a las familias con mas dificultades, asi como el
apoyo publico a la rehabilitacion de las viviendas que ocupan, con la finalidad de
conseguir una mayor optimizacion de los recursos energéticos.

Ante todo creemos que el Gobierno debe reconocer que se trata de una medida de politica
social, con el proposito de garantizar los principios de progresividad, solidaridad y
cohesion respecto de los consumidores mas vulnerables, y por ello entendemos que el
coste de esta iniciativa se debe sufragar por el conjunto del sistema.

Por ello, el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Borox presenta la siguiente
MOCION para su consideracion y aceptacion por el Pleno Municipal de los
SIGUIENTES ACUERDOS:

INSTAR AL GOBIERNO DE ESPANA A QUE DE FORMA INMEDIATA
PRESNTE EN EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS PARA SU APROBACION
UNA LEY DE PROTECCION DDE LOS CONSUMIDORES VULNERABLES Y
CONTRA LA POBREZA ENERGETICA.”

-El Sr. Rojas, afirma: “vamos a votar a favor”, ya tuvimos una persona, en la plaza
de toros.”
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- “Es una cruda realidad. Hay que adoptar medidas”. — Sr. De Paredes.

- La Presidencia puntualiza y dice que porqué no extenderla a otras fuentes como
gasoil 0 lefia.

- El Sr. Ramos le dice que se entiende “tarifa energética”.

- El Sr. S. Manzanero dice “que también la eodlica”

- El Sr. M. Herndndez dice a su parecer, que esta bien, que sabemos las dificultades y
como cuantificar las medidas estructurales 0 personas vulnerables. Hay que
definirlas. No sé en qué paises europeos se han hecho.

- ElLSr. Saez, insta a la Comunidad Europea.

- El Sr. M. Murioz quiere puntualizar que “quien llevo a Espafia a esa situacion, ahora
quiere tomar medidas. El Mundo al revés”.

- El Sr. M. Herndndez dice que hay gente con muchas dificultades, citando a una
. persona en particular, que vivia en un coche y ahora, afirma, en una caseta y no
\ -tiene comida.

- . “Le hallevado un concejal comida” — apunta el Sr. M. Mufioz.

- “Habra mas gente que le dé de comer” — Sr. Rojas —No sabia que estuviera en una
caseta.

“No particularizar...” — Sr. M. Herndndez.

se discute ...

- “La mocion la presenta el PSOE vy tiene representacion en el Congreso, es donde
deberia presentarla” — Presidencia.

“De acuerdo estamos — Sr. M. Hernandez — es una situacion dificil, bastantes
problemas hay para instar al Congreso de los Diputados”

....Discuten varios a la vez.

- El Sr. M. Mufioz habla de una mejor politica social por el Ayuntamiento, asi
recogida de alimentos, de material escolar...

- Apunta, el Sr. Sdez, “que se hiciera cargo el ayuntamiento en caso de pobreza
energética”
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Continuan hablando...
El Sr. M. Muifioz propone “no instar al Congreso”

- El Sr. M. Herndndez, “ayudar de la mejor manera posible. La mejor manera es que
la situacion econdémica cambie y cada uno se gestione a su manera. jcomo valoras
la pobreza?, se pregunta.

Hablan varios a la vez
Continta el Sr. Mateo Herndndez: “;porqué se llega a esa situacion?, hablando de un

caso concreto de un familiar y de los servicios sociales que hacen su labor y de gente
con necesidades basicas.

- El1 Sr. De Paredes expresa su admiracion por Caritas. /sabes que te corten la luz o
el gas?

- El Sr. M. Mufioz se decanta por no hacer politica partidista y si realmente ayudar.
~ Se continua hablando de ello. ..
e \- El Sr. M. Muiioz aboga por “ayudar a encontrar trabajo”.
- El Sr. M. Herndndez opina que hay que ir a casos concretos. El instar al gobierno no
‘va en su opinion, a llegar a ningun sitio. “Es un brindis al sol”, ve bien politica de
- subvenciones cuando no haya igualdad de oportunidades.
- El Sr. Sdez pide que “las eléctricas hagan un esfuerzo”

Se continua hablando....

El Sr. Saez destaca que se debe hacerlo llegar al Gobierno a través de los Ayuntamientos.

Finalmente propone la Presidencia que se vote la mocién presentada.

Arrojando el siguiente resultado:
- Votos a favor: Siete, de los grupos socialista (3), Ciudadanos, (3), Izquierda Unida
- gg.stenciones: Cuatro, del grupo popular.

- Votos en contra: Ninguno.

Proclamando la Presidencia su aprobacion, en los términos presentados, por mayoria
absoluta de siete votos a favor, cuatro abstenciones y ninguno en contra.
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7.- Ruegos y Preguntas.

El Sr. Sdez formula las siguientes preguntas:

- Los motores de la depuradora Sara Menchero, tengo entendido que han
desaparecido, ;alguien se los ha llevado con vuestro conocimiento y o
consentimiento Me lo podéis explicar?

- No se si habéis visto, bajando por Valdelavar, hay una farola, inclinada, sujeta con
un tornillo solamente, estd en la parte de los toboganes, con el peligro que se le
caiga a alguno.

- El Centro Médico de Borox, no sé si estais al tanto del tema, en vuestro programa
prometisteis que iba a venir un pediatra y que iba a funcionar mejor y esto cada vez
va peor, no sé si_hacéis algo o no. Yo personalmente fui para que me hicieran unas
recetas y es vergonzoso que las llevé un martes y me dijeron que las llevase para el
martes siguiente. Vas a pedir cita y te dan para tres dias y tuve que ir al centro de
urgencias de Esquivias por la tarde.

Los hoyos del cementerio. Qué empresa estd haciéndolos.

~«Y, ya por curiosidad, me gustaria saber el gasto de las luces y adornos de
1 Navidad.”

Le responde la Presidencia:

“Los motores de la depuradora de Sara Menchero. Se habian llevado parte de
elementos de los cuadros eléctricos. Innprocosa detectd que se habian llevado cosas
y nos dijo que si recogia elementos que pudieran estar y servir en la depuradora. Se
le autorizo v los tiene recogidos. Es la depuradora de abajo, la que no esta en
marcha. Han entrado varias veces a robar. La ultima vez se tabico, pero siguen
entrando. Y entonces todo aquello que tiene algin valor, como es una depuradora,
que no sabemos cuando se va a poner en marcha, pues hemos retirado lo que mas
valor tiene.

En cuanto a lo de Valdelavar, aunque te puede contestar Carlos — M. Hernandez —
pasaremos el informe para que lo arreglen, pero si tanto te preocupa, podrias haber hecho
una llamada al ayuntamiento — lo que tienes que hacer es moverte por las calles de Borox.
- dirigiéndose al Sr. Saez - .

En cuanto al Centro Médico, no haciamos alusion en nuestro programa, porqué no
tenemos competencias. En cuanto al Pediatra, se necesitan 1.200 cartillas y no las
tenemos.

- Se oye increpar al Sr. S. Manzanero que no engaiien y que no lo hubiera incluido en
su programa.



- se habla del programa electoral...

El Sr. M. Herndndez le recuerda que siempre ha dicho que la sanidad no es una
competencia del ayuntamiento.” Lo unico que puedo hacer es dirigirme a ella.”

Se contintia hablando del programa.
Se oye al Sr. M. Mufioz decir que el inico que ha engaiiado es el partido socialista.
El Sr. S. Manzanero le dice que asuma sus responsabilidades como equipo de gobierno.

La Presidencia les reprocha, en el asunto de la farola que no lo hubiera comunicado
antes. Por su parte el Sr. Sdez le dice que tienen que salir del despacho y no poner las
cosas por “facebook”.

Hablan varios a la vez. La Presidencia le dice que no pueden ir a ver, por gjemplo los mil
doscientos puntos de luz que hay en el municipio.

El Sr. M. Muiioz les dice que no acepta que les digan que no salen a ver las cosas y que
tenian que haber comunicado en su momento lo de la farola no al cabo de un mes y

\\e:perar a un pleno.
: ontintian hablando varios a la vez.

Interviene el Sr. Ramos hablando sobre mociones interpuestas y una referente al
cableado de las instalaciones y el Sr. M. Mufioz le espeta que si te hicimos caso.

Hablan varios a la vez sobre rejillas instaladas de Inprocosa.

Interviene la Presidencia, reconduciendo el tema y contestando a las preguntas
formuladas por el Sr. Séez., diciéndole que los hoyos del cementerio los estd haciendo un
particular y que las placas del cementerio se han comprado a una empresa de Herencia,
(Ciudad Real), - que ha costado 14.000 euros —Sr. M. Mufioz - y se encargaran de
colocarlas los empleados del ayuntamiento. Dijimos que ibamos a repartir los trabajos.
Tenemos para mas de un afio.

Toma la palabra el Sr. M. Herndndez respondiendo al tema de sanidad que ha ido a hablar
con los médicos y ver qué pasa con las recetas. Pide que las quejas sean por escrito, que
algunas se refieren no al servicio en general sino a la atencion al paciente por parte de
algunos médicos.

En cuanto a las luces y adornos de Navidad, el gasto ha sido de 3.500 euros mas iva.-
Presidencia — y le da la palabra al portavoz de Ciudadanos.

-Sr. Rojas. “;Se va a obligar a reparar los desperfectos del informe que emiti6 la
técnico respecto a las mociones de UCIT con la obra de Inprocosa?
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Presidencia. “Hay un informe técnico y se le pasa a Inprocosa, se dice que tiene
que arreglar eso con todas las mociones que aprobamos en el pleno. Inprocosa
justifica que lo que no ha cambiado no es necesario cambiarlo porque ha tenido que
poner otras partidas que elevan el presupuesto, de unos dos millones treinta y siete
mil euros y se fue a dos millones ciento cincuenta mil euros. Esas partidas que tenia
que hacer las hacia si las pagaba el ayuntamiento.

Sr. Rojas: “Yo discrepo de todo esto. Quiero que digas si le vas o no a obligar para
que conste en acta.”

Presidente. “Si la técnico me dice que esta bien asi.”

Sr. Rojas: “La técnico saco dos informes en los que dijo que la obra estaba mal.
Hay un primer informe y luego un segundo en los que dice que la obra estaba mal.
Quiero que digas si te vas a implicar o no. Difiere de los precios que ha puesto
Inprocosa, que a su juicio, “estan desorbitados” Hay un camino que nos costo
setenta y dos mil euros. En el proyecto no venia y ellos reflejan setenta y dos mil
euros.

Sr. Gonzélez: Es el camino de la salida del colector a la plaza de toros.

Presidente: Entonces porque la técnico da el visto bueno.

.Y porqué cuando le da miedo pone tantos problemas y los escribe todos? Porqué
no esté alli en todo momento. Que quede claro que no me meti con vosotros como
partido. Intentaba que eso se solucionara cuando dije lo del sulfadur de los
hormigones. No intentaba més que pagaran lo que tenian que pagar. Me deciais que
no han echado el sulfadur porque han echado la zahorra para la calle. Era mentira.
) Si no hacia falta sulfadur jporqué lo estaban pidiendo? Discrepa de las cuentas de
hormigén y de lo que ha costado.

El Sr. Ramos dice que es un gasto inventado, que inflan las partidas.

El Sr. M. Mufioz propone una reunion con Inprocosa.

El Sr. Rojas dice que si se puede denunciar lo van a hacer.

El Sr. Gonzalez dice que “ no es partidista lo que hacemos”

La Presidencia dice que esa obra la encontraron ya empezada. Que por ejemplo, la
obra de manantiales vy la rejilla que tanto se ha criticado, no se contemplaba en la
obra. Se tenia que haber hecho cuando hicieron la plaza. No los podiamos obligar.
Se hundio la de la calle Lepanto y la pusieron.

Sr. M. Mufioz: “’Se hundio6 la estructura, no la rejilla.

El Sr. Rojas y El Sr. Gonzélez proponen una reunion con Inprocosa.
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- Si la técnico lo da por bueno y dice que se ha gastado mas de lo que habia
presupuestado, pues al final lo tendria que pagar el ayuntamiento — Presidencia.

- Finalmente proponen y el Sr. M. Muifioz concreta, una reunién para enero con
Inprocosa.

- Pregunta el Sr. Rojas por la obra de la Calle Esquivias, si se le denuncid, si las
vallas siguen sin poner.

- El Sr. M. Mujioz le responde que se le ha dado un mes de plazo. Si no tapa habra
que denunciar.

- Pregunta el Sr. Rojas, dirigiéndose al Sr. M. Hernandez por el pino que tiene
Marchena, que es una cosa personal suya, si lo han podado

_  FEl Sr. M. Hernandez le dice que no ve peligro en el arbol. Que quedd en podarlo,
que no lo cortasen, si en podarlo.

Se habla sobre el arbol. “Si no hay peligro para la via publica, es un asunto entre
particulares, sentencia el Sr. M. Herndndez.
- Pregunta el Sr. Rojas por la Piscina cubierta, si ha ocurrido algo con los motores.

e - “Hemos tenido comisién de seguimiento esta mafiana y se ha hablado de ello.
3 Tuvieron una averia grande y quieren abrir de nuevo — Presidencia.

' Varios a la vez dicen que les parece una empresa seria.
Pregunta el Sr. Rojas si Mateo presupuesto sobre los hoyos.
El Sr. M. Mufioz le dice que no y que estaba dado de baja.

En el punto joven, ;hay algin tipo de monitor o algo? — Sr. Rojas.

- “David y Francis, una alemana — Sr*. Del Pozo Garcia.
- Sr. Rojas: “En la obra del campo de fiitbol, ;cuantos se presentaron a la plica?
- Tres. — Presidencia —

- ;Se ha hecho algo en el campo de fitbol del poligono?, que hablamos que estaba
peligroso. Se ha hecho algo.

- Se quitaron las tablas, con idea de poner chapa soldada.- Sr* .Del Pozo Garcia
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- Sr. Rojas: En la cena de los mayores se regalaron unos bombones por parte del
ayuntamiento y no se les dijo nada a los concejales ;considerais que no deben saber
nada? Nada se les dijo al resto de los concejales, se pregunta el porqué y si es que
era porque eran de la oposicién. No sabia que los bombones los paga el
ayuntamiento. “Quiero que conste en acta, Sr. Secretario que cuando hay una
comida en la plaza de toros y ucit antes ahora ciudadanos, no sé si nos ha tocado
con ciudadanos, si hemos regalado algo lo ha pagado los concejales de UCIT o
Ciudadanos y cuando ustedes que representan al equipo de gobierno, pues cuando
han regalado algo a nombre del ayuntamiento lo ha pagado el ayuntamiento.

- Es que es a nombre del ayuntamiento — Sr. M. Hernandez.

- Pero el ayuntamiento somos todos — Sr. Rojas — Y se queja de la falta de
comunicacion extensiva a todos los niveles

- Se oye a la Sr* Del Pozo Garcia decir que no tiene que estar detras de nadie.

Se entablan una discusion entre ellos.

- Bl Sr. S. Manzanero les espeta que “no les llaman”.

~ Siguen discutiendo, se entabla una discusion entre la Sr* Del Pozo Garcia y la Sr*
" Mateo Arévalo, ésta iltima le dice que no va por los chanchullos que haces.

No metas a un club privado aqui, le dice la Sr*. Del Pozo Garcia y discuten sobre si

* ‘pagan o no. No debes hablar de un club privado. Discuten acaloradamente. ;Qué
sabe ella de mi vida privada? — Sr*. Mateo Arévalo y quiere que se lo aclare.

S .Del Pozo Garcia, que no tiene que decir nada. No te metas en deportes sin
saber.

- Habla — Sr. M. Hernandez de comunicacién, de falta de ella dirigiéndose al Sr.
Rojas, diciendo que lo siente en su caso, pero que ninguno de los concejales lo ha
hecho a adrede.

- “Sj se asiste a un acto publico, se deberia decir” — Sr. Ramos.
- “Tampoco tengo conocimiento de quien va a asistir” — Presidencia

. Interviene el Sr. De Paredes comentando sobre el potencial peligro del Pino,
diciendo que sea un técnico el que dictamine, que el duefio estaba dispuesto a
cortarlo y se muestra receptivo. Que le dijo que tiene peligro y habia que
descargarlo. Que en el asunto con la concesionaria Inprocosa habria que
materializarse, es decir reunirse para solventar los asuntos.

- El Sr. Rojas en relacion con las cubas de hormigén que echaban en la obra que
realizaba, manifiesta que “nos estaban engafiando”.
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I.a Presidencia tercia diciendo que si hace falta una reuni 5n no tiene ningtn problema- -+
por su parte.

- El Sr De Paredes manifiesta que se debe hacer una reunién, cuando estén todos los
concejales, con la concesionaria, y que mejor por la tarde.

- Se interesa también el Sr. De Paredes por la mocion que presentaron sobre

numeracion de viviendas.
- Por la Presidencia se le manifiesta que no lo sabe, que estuvo con la registradora,
pero que no le puede decir como se encuentra el tema.

- Finalmente el Sr. De Paredes le dice que le agradeceria que le dijera como esta el
tema. Nada mas.

- Interviene el Sr. S. Manzanero, en tono conciliador, cuando salgamos del pleno
;seremos amigos? Para ¢l es importante los mantenimientos en general. Estima que
no se va a hacer el programa del equipo de gobierno, pero espera al menos que lo
que esta se mantenga. Enumera: el columpio de Valdelavar, la barredora. Se tienen
que mantener, asi como el CAI y Centro de Empresas y tiene que decirle a Jaime
(M. Mufioz) que le llame al Centro de Empresas como “el palomar”, en facebook, le
parece lamentable. La responsabilidad es vuestra.

- ;Qué cara mas dura!,No saques de contexto las cosas. afirma la Presidencia'y jhas
~. bajado a verlo?

- Si que estd como un palomar le contesta el Sr. S. Manzanero, me parece que no
sabes explotarlo. Al menos que lo mantengas.

- Esta como estaba. Como un palomar — Presidencia.

- Que se sepa donde se nos ha ido la deuda — Sr. M. Muiioz.
- Yo les dije que esto parece un palomar cuando lo vi —Sr. Ramos.
- Se gastaron siete millones de euros... Presidencia.

- Dejar al pueblo en ruina por esa mierda...- Sr. M. Mufioz — No hubiera creado
empleo nunca. Es la ruina para este pueblo.

- A alguno deberia darle vergiienza. —Presidencia.

- Se pudieron equivocar cuando hicisteis el proyecto. Os podias preocupar del
poligono.- Sr. Saez.

se discute ...

Por tltimo, continua el Sr. S. Manzanero, ratifico lo de Carlos — M. Herndndez — aparte
del discurso politico que hiciste a la Presidencia.



5¢ discute, hablan varios a la vez sobre el discurso...
Acabo, continia el Sr. S. Manzanero. El ascensor. No sé si preguntasteis si parece
necesario y hablasteis con ellos, si, os parece necesario. Dinero tirado a la basura. Asi me
le manifesto la directiva.

- O sea que el PSOE no quiere el ascensor. — Sr. M. Mufioz.

- “No has contado con nadie para ello”.- Sr. S. Manzanero.
Hablan varios....

- Sr. S. Manzanero. Transmito lo que oi.. No me invento nada.- Sr. S. Manzanero.

Das a entender que se estd haciendo contra la voluntad de los jubilados.- Sr. M.
Hernandez.

Muchos no pueden utilizar el edifico si no hay ascensor. Asi me lo manifesto la directiva.
— Presidencia.

- Estaban todos de acuerdo hace un afio. — Sr. Ramos.

\\Cede la palabra la Presidencia al Sr. Gonzalez:

Sr. Gonzdlez: Vi a dos o tres sefiores en el parque en la calle Lechuga, si van
hormigonar la zona de columpios, en ese parque y en la Plaza del Municipio, y en el
~poligono no.

- Respondiéndole afirmativamente la Presidencia.

- El Sr. De Paredes, pregunta por el coste del ascensor — del hogar del jubilado.

- Unos 26.000 euros.- le responde la Presidencia.

- De momento hay que montarlo — Sr. De Paredes.

- Los mayores lo querian.- Sr. M. Herndndez.

- Transmito lo que escuché. No me invento nada.- Sr. S. Manzanero.

- Esas personas ahora me han dicho que si lo querian. Hace un afio.- Presidencia

- “Pues no lo sabia” .- Sr. S. Manzanero

- Quiero preguntar a Carlos, si consta en acta que la concejala del PP ha dicho que
sabe muchas cosas de mi vida privada, que lo ha dicho en pleno.

- El Sr. M. Mufioz dice que nada se ha dicho se su vida privada.
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- Ha dicho, dice la Presidencia que no te metas con uﬂ«.clgukg\«& ﬁdoi E]i.le yo tﬁrﬁ&e’nﬁ 01

sé muchas cosas de tu vida —

- Se oye a la concejal decir - - M” Rosa Del Pozo - que no se referia a su vida privada
sino al fatbol y club privado.

- (se las oye discutir al respecto)...

Finalmente la Presidencia, cortando, da por finalizada la sesion.

Y, no formuldndose més intervenciones, dio por concluida la misma, levantando la
sesion, 51end0 las veintitrés horas y treinta diecisiete mlnutos de la fecha sefialada en el
- acta, de todo lo cual como Sec;

DILIGENCIA: La pongo yo, el Secretario, para hacer thSt ;‘Ir :que el presente acta
consta de 21 folios timbrados que van desde el CLM-A 2283843 al CLM-A 2283901 y.
Doy fe.




